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“... ai daqueles e daquelas entre nos, que
pararem com a sua capacidade de sonhar,
de inventar a sua coragem, de comunicar e

de anunciar’.

Em homenagem a Paulo Freire e a todos os que

lutaram, e lutam pela educagdo piiblica,

gratuita e de qualidade, referenciada socialmente.
(Reproducdo da pagina de rosto da proposta do I CONED)
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LEI ORDINARIA N¢ 1.057, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2002

Disp&e sobre o Plano Decenal de
Educagdo para o Municipio e di
outras providéncias.

JOMAR FERNANDES PEREIRA FILHO, PREFEITO MUNICIPAL DE
IMPERATRIZ, ESTADO DO MARANHAQO, FACO SABER A TODOS OS SEUS
HABITANTES QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Decenal de Educagio para o Municipio de Imperatriz, na forma

contida no Anexo I desta Let

Art. 2° Esta Let entra em wvigor na data de sua publicacio, revogadas as disposigdes em

contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, EM 23 DE
DEZEMBRO DE 2002, 181.° DA INDEPENDENCIA E 114.° DA REPUBLICA.

Jo ERNANDE
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Rui Barbosa, 201, Centro, 63960-446¢, Imperatriz - MA _
CNPJ N, 06,158,455/0001-16 - www.imperatriz.ma.gov.br ]Zg MHRATRIZ
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A homologagio da lei n° 10.172 de janeiro de 2001 pelo Congresso Nacional,
aprovando o Plano Nacional de Educagdo — PNE, da continuidade a um processo de
mobilizagdo da populacdo brasileira iniciado com a Constituinte de 1988. Os passos
seguintes com a aprovacdo da LDB 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio
Nacional, bem como a definigdo das diretrizes especificas referentes aos niveis de
ensino, ja previam a elaboragdo do PNE, que deveria seqlienciar no prazo de um ano a
referida Lei “com diretrizes e metas para os dez anos seguintes em consonancia com a
Declaragio Mundial sobre Educagdo para Todos™ (art. 87 da lei 9394/96). Tanto a
elaboragdo da LDB, como a organiza¢do do PNE, teve momentos de acaloradas
discussdes da Sociedade Civil Brasileira, o que fez com que este ultimo somente
pudesse ser aprovado cinco anos apds a homologagio da LDB. No bojo das discussdes,
foram elaborados dois documentos referentes ao Plano: um contendo as propostas
saidas dos Congressos Nacionais de Educagdo — CONEDs, que reuniram os
trabalhadores da educagdio do pais nos anos de 1997/1998 em Belo Horizonte — 0 PNE
da Sociedade Civil, outro, contendo a iniciativa do Congresso Nacional em um arrojado
Projeto do Deputado Ivan Valente(7) e propostas do Ministério do Estado da Educagao,
que, mesmo levando em conta o documento oriundo dos CONEDS, tiveram menor
substdncia critica — o PNE oficial. Este também recebeu contribui¢des de educadores
contatados pelas institui¢Ges oficiais.

Nio se pode esquecer igualmente, que, as tentativas referentes a elaboragdo de
Planos Nacionais de Educagdo para periodos mais amplos, remontam aos tempos da
Proclamagdo da Republica, tendo seu momento de maior aprofundamento
especialmente nos anos 30, quando os Pioneiros da Educagdo, onde entre outros se
inseriam, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Cecilia Meireles langaram um
Mamfesto, que levou a idéia de Plano a ser inserida na Constituigio de 1934.
Posteriormente nos anos 60 e 70 o Ministério da Educa¢do elaborou Planos Setoriais
com Programas, Projetos e Atividades, mobilizando educadores, mas, sem a
participacdo da populacio brasileira através de suas representagdes. No inicio dos anos
90, surgiu o Plano de Educacdo para Todos, que pautado nos conceitos emitidos em
reunifio realizada em Jontiem na Taildndia, procurou levar a idéia de planejamento
decenal aos Estados € Municipios. O Plano Decenal de 1992 representa um marco
historico neste percurso.

Tem-se, portanto, uma historia a ser levada em consideragdo, um processo onde se
observa a manifestagdo de distintos atores da sociedade civil/Estado, com discordincias
e concordancias.

Todavia, o PNE aprovado em 2001, conta com alguns importantes aspectos que
devem ser destacados. Em primeiro lugar, a sua aprovagdo mediante uma Lei Nacional,
que deve ser também seguida por aprovagdes de Leis Estaduais € Municipais, no caso
especifico dos Planos Decenais de Estados e Municipios. Em segundo lugar, é prevista a

(1) segundo se encontre no histérico do PNE

“Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentou ao Plendrio da Cdmara de Deputados
o Projefo de Lei n° 44.155 de 1998, que apreva o Plano Nacional de Educagdo. A construgdo deste plano
atendeu aos compromissos assumidos pelo Férum Nacional de Defesa da Escola Piblica, desde sua
participacdo nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, consolidou os trabalhos do I ¢ do I
Congresso Nacional de Educacdo — CONED e sistematizou contribuicdes advindas de diferentes
segmenfos da sociedade civil”.



necessidade de que os Planos Estaduais e Municipais sejam elaborados mediante
processos de planejamento participativo. Acresce-se ainda a associagio do plano a
organiza¢do ou reorganizagio dos Sistemas de Ensino, dos Conselhos Municipais de
Educagio, de modo que se possa ter estruturas sistémicas que garantam a continuidade
das agdes previstas.

Levando em conta a historia relatada e considerando ser Imperatriz um dos
municipios maranhenses administrados por um Governo Democratico e Popular, que
tem como slogan Uma Feliz Cidade, a Secretaria Municipal de Educag¢do adotou como
principio geral de seu processo de planejamento, a construgdo de uma Escola Feliz. A
partir do conhecimento de outras experiéncias nacionais e regionais, procurou-se
encaminhar o processo participativo, mediante uma Constituinte da Educagdo, que teve
seu primeiro momento durante 08 dias de estudo no final do ano de 2001, com
mobilizagdo de educadores de projegdo nacional, de representantes de experiéncias
nacionais inovadoras no que se refere a qualidade social da educagdo, bem como de
docentes e técnicos da Regido Tocantina e do Estado. Durante o periodo aconteceram
semindarios, cursos e oficinas, contando com a presenca de professores tanto da Rede
Municipal como Estadual de Imperatriz ¢ Municipios proximos, totalizando cerca de
5.800 participantes.

Ao final da Semana, partindo de um conceito de felicidade, foram definidos os
principios basicos da Escola Feliz, assim estruturados:

1.1 Por uma educagio:

a) democratica, onde se veja a construgio democratica desde a sala de aula, nas
relagBes professor/aluno; onde haja uma relagio dialdgica de troca de saberes; uma
relagdo democratica na gestfo da escola e da educagdo, uma relagio democratica
que valoriza os Conselhos, vendo-os como elementos de garantia da continuidade de
acOes validas e que merecem prosseguir — Conselho Municipal de Educagfo,
Conselho do FUNDEF, Conselho da Merenda Escolar etc.;

b) que tem a investigacdo como principio educativo, que rejeita a educagdo rotineira e
transmissiva, onde o professor fala e os alunos escutam. Uma educagéo que
considera alunos e professores como produtores de conhecimento;

¢) que tem o seu foco na escola, mas que nio reduz o processo de aprendizagem ao
espago da sala de aula, levando em conta que o conhecimento tem de ser
contextualizado, exigindo uma extensfo do aprendizado em fungdo da realidade e do
momento histdrico;

d) inclusiva, que evita toda e qualquer discriminagdo, combatendo a exclusdo social,
cultural, politica e econémica,

e) unitaria, que reconhece o conceito de educagdo basica como totalidade, que tem
inicio na educagdo infantil, passa pelo ensino fundamental, chega ao ensino médio,

f) com direcionamento social claro, que reconhecendo a existéncia de uma sociedade
de classes, propugna por um mundo de justica social, tendo por base o
desenvolvimento sustentado com relagdes harmonicas dos homens entre si e destes
com o0 seu meio ambiente;

g) publica e gratuita, a servigo dos interesses dos mais necessitados, especialmente.

1.2 Um processo educativo que resgate a imagem da educagdo como ato de amor,
Relagdes afetuosas e participativas inclusive nos processos de gestdo da escola e
sistema municipal de educag@o.

1.3 Por um processo de educacdo para a paz, como antidoto a sociedade violenta que ai
esta.




1.4 Por uma vivéncia educativa que cultive a convivéncia em lugar da concorréncia,
com uma avaliagdo da aprendizagem permanente do aluno, em lugar de provas e
outras formas mecéanicas de mensuracdo.

1.5 Por uma escola que resgate o prazer de aprender, com professores, técnicos e
administrativos organizados € reconstruindo permanentemente a vida na e da escola.

1.6 Por uma escola que estimule o protagonismo do aluno,

A Constituinte da Educagio € a reprodugdo em nivel da escola e da educagdo, do
processo vivenciado na oportunidade de elaboragdo da Constitui¢io do Brasil aprovada
em 1988, considerada a mais democratica € popular na historia do pais.

A Constituinte da Educa¢io tem sido oportunidade de intercdimbio de
experiéncias, que permitem o aproveitamento dos resuitados validos das mesmas, como
¢ o caso de Cachoeirinha, no Rio Grande do Sul. Em Cachoeirinha considera-se que:

“o processo Constituinte Escolar, se insere no rol de mecanismos de
mobilizacdo popular que propicia a expressdo e o envolvimento da
comunidade escolar no planejamento e no conirole da politica educacional
implementada no municipio, influindo decisivamente na priorizacdo das
mudancas de concepcdes e questdes bdsicas que afetam, diretamente o
cotidiano das escolas”.

A escola municipal é, portanto, o foco principal da Constituinte da Educagdo.
Deve representar um espago de formagio competente, critico, mobilizador, expressdo
do cotidiano e da cultura popular e principalmente feliz — expressdo da alegria. Publica
e gratuita; mesmo centrado na escola, o processo educacional ndo pode desprezar a
educacdo nio formal.

Em sintese, a consideracdo da escola como foco, deve levar em conta sua
estruturagdo democritica, a vivéncia dos principios de autonomia e a articulagdo
permanente com a realidade social. Deve-se ter professores e técnico-administrativos
competentemente formados, conscientes de sua inser¢io social e comprometidos com as
causas da populagdo menos favorecida. A educagio deve estar contida no aluno, sujeito
do processo educacional, que além dos conhecimentos referentes ao ler, escrever e
contar deve ter a oportunidade de aprender a fazer uma leitura de mundo que propicie
sua vivéncia cidada.

A Constituinte da Educagio de Imperatriz teve continuidade em duas diregdes:

A. Em Nivel da Comunidade

a) com encontros com grupos organizados, como é o caso dos participantes do

Org¢amento Participativo, de representagdes em nivel da saide, da assisténcia
social e da cultura;

b) com segmentos direta ou indiretamente relacionados com o processo

educativo como € o caso do Ministério Piblico, do CEFET, do SENAIL do
SESI, etc.

Para agilizagdo dos trabalhos criou-se uma Comissdo Instituinte, formada por
representantes de organizacGes governamentais € nio governamentais, que trouxeram
contribuigdes e participaram efetivamente da elaboragio do Documento Preliminar do
Plano Decenal Municipal de Educagido de Imperatriz.

B. Em nivel do Sistema Municipal de Ensino

a) constitui¢do da Equipe Técnica Constituinte;




b) reunides com as coordenagbes da Secretaria Municipal da Educagdo -
SEMED ¢ de suas divisdes, que ficaram com a responsabilidade pela
orientagdo dos capitulos referentes a niveis e modalidades de ensino,

c¢) reunides com diretores de Escolas, representantes de Conselhos Escolares ¢
professores através da Equipe Técnica Constituinte;

d) estabelecimento de um esquema de polarizagiio, com a constituigio de 20
polos, reunindo a comunidade escolar das varias areas do municipio;

e) realizagio de Assembléias Zonais, nos 20 polos constituidos, para
aprofundamento do Documento Bésico do Plano Decenal Municipal.

O momento fundamental no sentido da consolidagdo do plano é o Congresso
Municipal de Educagio, de onde saird o documento a ser enviado ao chefe do Executivo
Municipal, o qual enviara ac Legislativo para fins de exame, aprovagdo e transformagio
em lei.

O atual governo municipal de Imperatriz tem plena consciéncia da importancia da
escola publica para alavancar o desenvolvimento da comunidade, especialmente das
novas geragdes originarias das camadas populares. Tem da mesma forma, plena
convicgdo de que a educagio é um dos principais fatores de promog¢@o humana, portanto
de inclusdo social. A partir destes pressupostos ¢ do compromisso assumido com a
sociedade imperatrizense, de primar pela qualidade social e governar respeitando o
interesse € as maiores necessidades dos mais carentes, é que a educagdo foi definida
como prioridade do atual governo municipal.

Este plano apresenta os principios, as diretrizes e os objetivos gerais que norteardo
o processo pedagogico do sistema municipal de educacdo dos proximos 10 anos.
Sintetiza também, em carater especifico, as diretrizes, os objetivos e as metas
coletivamente propostas e assumidas, para os niveis e modalidades da educagdo sob
responsabilidade da gestio publica municipal, a saber: Educagio Infantil, Ensino
Fundamental, Educagiio de Jovens e Adultos, Educagio Especial, Educacio
Profissional, Educagdo Rural e Formagdo dos Professores e Valorizagdo do Magistério.
Ainda como parte imprescindivel para a viabiliza¢@o das propostas contidas neste Plano,
consta no mesmo uma proposta para cuidar da Gestfio e do Financiamento da Educagédo
no decorrer do decénio. Finalmente, apresenta-se uma sistemdatica de avaliagdo do
processo de implementagdo do presente Plano, de forma a garantir que os objetivos ¢ as
metas aqui definidos sejam efetivamente atingidos com sucesso.

2 QUADRO DE REFERENCIA TEORICA DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE IMPERATRIZ

O Plano Decenal Municipal de Educacio, documento que sintetiza a proposta da
comunidade educacional de Imperatriz para a educagdo, a ser implementada nos
proximos dez anos, tem como principais referéncias institucionais a Constituigdo
Federal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio ¢ o PNE.

A proposito dos referidos instrumentos legais, nossa Constituicdo Federal
estabelece em seu artigo 205:

“a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.




No artigo 214, a Constituicao estabelece os grandes objetivos do Plano Nacional
de Educagdo, assim definidos:
Erradicagio do analfabetismo;
Universalizagdo do atendimento escolar;
Melhoria da qualidade do ensino;
Formag3o para o trabalho;
Promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

De forma mais operativa a Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educagio, em seu
artigo 1° reza que:

“A Educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
Jamiliar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais™.

Quanto ao processo educativo escolar, este deve desenvolver-se por meio do ensino,
em instituigdes proprias devendo vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

E, portanto, a partir dos referidos parimetros institucionais que a sociedade
imperatrizense via institui¢8es pablicas, privadas e organizagdes ndo governamentais,
em principio devem movimentar-se. Ndo ha davida, que do ponto de vista da
institucionalidade, tem-se uma conceituacdo educacional bastante abrangente. Tal
amplitude pode ser ainda comprovada no artigo 2° da LDB, que assinala:

“A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”.

Os grandes eixos do Plano Decenal de Educagdo de Imperatriz estdo assim
definidos:

e Ensino Fundamental, obrigatério e gratito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

e Atendimento educacional especializado e gratuito aos alunos com necessidades
especiais;

e Atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;
Oferta de ensino noturno regular;
Educac¢do Rural de qualidade, levando em conta as peculiaridades do campo;

e Atendimento ao educando, no ensino fundamental piblico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a sande.

2.1 Principios do Plano
I. Educac¢io como um direito de todos;
II. Educacdo libertadora, formadora de sujeitos criticos, engajados na construgdo de
uma sociedade justa, democratica, humanista e sustentavel;
III. Escola como espago coletivo de construgdo e vivenciamento de direitos e deveres,
a partir do estabelecimento de uma relagdo democratica alicerga no dialogo, na
justica e na igualdade,



IV. Escola como espago de comunicagdo, reconstrugdo critica do conhecimento e

V.

VL

comprometida com a formagédo de cidaddos e cidadds conscientes;

A educag¢io de qualidade social, direito de todos e dever do Estado, da familia e
da sociedade, implica na democratizagéo do acesso e garantia de permanéncia e
aprendizagem satisfatorias, sem discriminagio de qualquer natureza;

Educagio como base do desenvolvimento social, entendido como socialmente
justo, economicamente vidvel, ambientalmente sustentavel, solidario ¢ igualitario,
que considere o homem, a mulher e os demais entes planetarios como sagrados
valores a serem respeitados e preservados.

2.2 Diretrizes

L

II.

III.

IV.

VIL

VIIL

IX.

Participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar na construgdo social
do conhecimento;

Reconstrugdo curricular a partir da realidade local, contextualizada historicamente
numa perspectiva global, valorizando o saber popular, articulado ao saber
cientifico,

Incentivo & pesquisa e elaboragio como opgdc metodologica de reconstrugdo do
conhecimento;

Criagdo e sustentagio de espagos de participacio de todos os segmentos da
comunidade escolar, visando o estabelecimento coletivo da responsabilidade pelo
seu bom funcionamento;

Construcdo de praticas avaliativa, continua, diagnostica, investigativa,
participativa, democratica e emancipatéria, em niveis do Sistema Municipal, das
unidades escolares, que levam em consideragdo o processo pedagégico e o aluno
como um todo, as diferencas individuais ¢ os diferentes saberes;

Construgio dos projetos politico-pedagogicos das unidades escolares a partir dos
principios e diretrizes emanados do processo constituinte da educagfio e aprovados
pelo Congresso Municipal de Educagéo;

Construgdo e aprimoramento da politica pablica educacional de valorizagio,
qualificagio e formagfo permanente dos trabalhadores em educacgio, a partir do
debate franco e democratico com a comunidade escolar e a sociedade
imperatrizense;

Aplicag@o e aprimoramento participativo do plano de carreiras, cargos e salarios
dos servidores do sistema publico municipal de educagio;

Redefinicdo de uma politica educacional que assegure oportunidades iguais de
acesso a escola e condigdes adequadas e dignas de permanéncia a criangas, jovens
e adultos e estudantes com necessidades especiais;

Ampliagdo e adequagdo da infra-estrutura fisica da Rede Publica Municipal de
Educagdo, visando superar a historica deficiéncia de espago fisico, causadora de
enormes prejuizos pedagogicos e financeiros;

Valorizag@o e respeito as caracteristicas socio-econdmica e cultural do meio rural
buscando coletivamente construir uma politica educacional capaz de responder as
suas reais necessidades de desenvolvimento.

2.3 Objetivos
1. Garantir as criangas, aos jovens e adultos, boas condigdes de acesso € permanéncia

I1.

nos niveis e modalidades da educacio infantil e do ensino fundamental;

Elevar a qualidade da educagio, de responsabilidade do sistema municipal de
ensino, especialmente da rede publica, investindo-se prioritariamente na formagao
continuada dos agentes educadores;



II1. Assegurar a efetiva aprendizagem do aluno, equiparando dominio de
conhecimento ao nivel e série que esta cursando,

IV. Consolidar a democracia na gestdo escolar e no processo ensino-aprendizagem;

V. Atualizar e adequar o curriculo escolar, de forma a contemplar os novos
paradigmas e saberes do conhecimento pos-moderno;

V1. Imserir a programag@o educacional do Sistema Municipal de Educagio nos
objetivos, estratégias e linhas de a¢@io da Agenda 21, rumo a construgéio da
sociedade sustentavel,

VII. Valorizar o profissional da educagio efetivamente comprometido com um ensino
de boa qualidade, investindo-se na sua forma¢io continuada e na equivalente
melhonia salarial;

VIIL. Estreitar o relacionamento entre escola e familia, mediante a criagdo e o
aprimoramento dos mecanismos de participagdo no dmbito da comunidade
escolar;

IX. Criar e implantar, com a participagéio da comunidade escolar, um sistema de
avaliagdo permanente do ensino da rede publica municipal, que seja diagnostica,
inclusiva, sustentada em indicadores quantitativos e qualitativos;

X. Desencadear um amplo processo de estudos, envolvendo todos os setores da
comunidade escolar, visando explicitar os problemas, os limites e as
potencialidades do sistema municipal de ensino, em particular de cada unidade
escolar para construgdo dos respectivos projetos politico-pedagogicos;

X1. Aprofundar o debate acerca da educagio no meio rural, com a efetiva participagio
da comunidade escolar, liderangas comunitarias e as organizagdes com legitima
atuagdo no campo, para num esforgo coletivo construir uma proposta pedagogica
que efetivamente possa contribuir para a geragdo de melhores oportunidades para
a juventude do meio rural.

3 CONTEXTUALIZACAO DA REALIDADE MARANHENSE

Uma pesquisa recentemente realizada pela Fundagdo Getilio Vargas, através de
sua Escola Brasileira de Administragio Publica, aponta Imperatriz entre as 24 melhores
cidades brasileiras para se fazer carreira profissional, sendo considerada “como a cidade
com maior dinamismo econdmico do pais, com cerca de 40 pontos a frente da segunda e
terceira colocadas, Niterdi (RJ) e Goidnia (GO)” (Estado do Maranhdo, 06 de agosto de
2002). Segundo o mesmo jornal foram pesquisadas 100 cidades com mais de 170 mil
habitantes e “outras seis com popula¢io inferior, mas, de destaque no cenario nacional”,
Mesmo revelando niimeros decepcionantes em termos de arrecadagdo e tendo viezes
referentes aos dados utilizados, as conclusdes do Professor Moisés Balassiano -
Coordenador da Pesquisa - indicam que “o dinamismo da cidade, assegurou sua
classificagdo entre as 24 melhores do pais e a primeira em dinamismo econdmico, aqui
incluidas todas as capitais brasileiras”. (O Estado do Maranhdo, idem).

Para que melhor se observe o contexto de Imperatriz e entenda a sitnagdo
identificada por Balassiano, s3o necessarias algumas consideragdes de ordem historico-
estrutural, em rela¢io ao Estado e ao Municipio.

3.1 O Maranhio

O Estado do Maranhéo € o segundo Estado do Nordeste em area, com superficie
de 325.940 km?. Localizado no Nordeste Oriental do Brasil, caracteriza-se como regido
de transi¢do entre o Nordeste propriamente dito e a Regido Amazonica. Limita-se ao



norte com Qceano Atlantico, ao leste, nordeste, sul e sudeste com o Estado do Piaui,
separado deste pelo rio Parnaiba, ao sul, sudoeste e oeste com o Estado do Tocantins,
servindo de divisa os rios Tocantins e Manoel Alves Grande, a oeste e noroeste, com 0
Estado do Para, em parte separado do Maranh&o pelo rio Gurupi.

Com composigio politica administrativa formada por 217 municipios, o Estado do
Maranhio, de acordo com o censo de 2000, tem um contingente populacional de
5.651.475 habitantes, sendo 2.287.405 na Zona Rural.

Conforme dados da PNAD/98 (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio), o
Estado apresentou taxa de urbanizagido de 42,3%, ficando abaixo do Nordeste com
63,5% e do Brasil como um todo, 79,6%.

Atualmente, na area rural, a populagio representa 40,47% dos habitantes do
Estado. Apesar de elevado, esse percentual ji representa uma queda, pois segundo o
censo de 1991, essa representagio estava na ordem de 60%, colocando o Maranhdo
como o unico Estado brasileiro onde a populagdo rural predominava sobre a urbana.
Dentre os principais fatores que vém contribuindo com essa mudanga destaca-se o
éxodo rural, causado pela falta de assisténcia técnica, financeira, entre outros, assim
como pela cria¢do de novos municipios.

Segundo o censo de 2000, os municipios mais populosos sdo: Sio Luis 870.028
hab., Imperatriz 230.566 hab., Caxias 139.756 hab., Santa Luzia 69.271 hab., Codd
111.146 hab., Timon 129.692 hab., Bacabal 91.823 hab., Acaildndia 88.320 hab. e Santa
Inés 68.321 hab., que juntos totalizam 1.798.923 habitantes, representando 31,83% da
populagdo do Estado do Maranhdo.

No plano da distribuigio de renda, o Maranhdo apresenta, entre os estados
brasileiros, a maior parcela da populagio vivendo abaixo da linha de pobreza: 62,37%
vivem com menos de R$ 80,00 por pessoa/més. Trata-se do Estado com os indices
sociais piores, apesar de ser considerado o segundo Estado economicamente mais viavel
do Nordeste.

Como conseqiiéncia, surgem demandas que exigem implementag¢io no plano das
politicas publicas de a¢des voltadas para o atendimento das populagdes que se alojam
nos grandes centros, investindo esfor¢os na geracdo de fontes de trabalhos urbanos e
preservagio da qualidade de vida dos habitantes das cidades com a oferta de satde,
transporte, habitagdo, saneamento, educagio, sendo esta, uma das esferas centrais na
garantia dos direitos sociais basicos. No tocante 4 Zona Rural faz-se necessario o
delineamento de politicas piblicas, que garantam o desenvolvimento do potencial que o
campo apresenta, possibilitando a permanéncia digna de seus habitantes.

Os finais dos anos 60 e os 70, deram a Imperatriz uma fei¢do diferenciada com
uma redefini¢dio de seu perfil que passou a ter caracteristicas urbanas mais definidas e
ampliou a sua importincia econdmica e social, em decorréncia da ag¢do do Govemno
Nacional, que, considerando a Amazénia Legal area prioritaria para o processo de
desenvolvimento, criou condi¢des infra-estruturais para a sua viabilizagdo com
programas de diferenciados matizes em relagdo aos problemas existentes. Inicialmente,
abriram-se estradas — dentre as quais a Belém-Brasilia e a Transamazdnica, criaram-se
programas estratégicos, especialmente por via da SUDAM, definiram-se Polos Geo-
Econbmicos e destinaram-se recursos financeiros para 0 POLAMAZONIA, definiram-
se politicas florestais, para combater a devastagio desenfreada em fungio da forma de
exploragdo de madeireiras, que, ndo se preocupando com a reposicio da area de floresta
reduziu o potencial ecologico da regido. O periodo foi marcado pela chegada de intensa
corrente migratoria, onde se destacam os sulistas, o que deu a Imperatriz uma
fisionomia diferenciada do resto do Maranhdo. Na época destacava-se que aqui viviam
gauchos, paranaenses, cearenses, piauienses ¢ at¢ maranhenses, o que revelava a grande



10

presenga de homens e mulheres oriundos de outras regides do Pais. No tocante a
educacgio a vinda dos migrantes oportunizou a criagdo de escolas particulares de maior
nivel, ocasionando a vinda do Campus Avangado da Universidade Federal e Estadual do
Maranhdio. De outro lado, intensificou-se em nivel das populagGes mais pobres as
praticas de educac@io popular, principalmente através do Movimento de Educagio de
Base — MEB, bem como, a prolifera¢do das escolas comunitarias, valendo destacar em
anos posteriores a criagio do CENTRU. O desenvolvimento deste periodo teve
continuidade nos anos 80 com a criagdo de Programa Grande Carajas, posteriormente
outros investimentos, dentre os quais o Projeto CELMAR.

3.2 Imperatriz

Imperatriz tem suas origens vinculadas ao trabalho de fret Manoel Procopio do
Corag¢do de Maria, um frade nascido na Bahia, que em 1852 fundou a povoagio de
Santa Teresa de Imperatriz, supondo-a no territorio do Par4, conseguindo por sua
influéncia a aprovagio de Lei Provincial n® 389, de 27 de agosto de 1856, sendo elevada
a categoria de vila, com a denominagdio de Vila de Santa Teresa de Porto Franco,
posteriormente Santa Teresa de Imperatriz.

Além de ser a segunda cidade mais populosa do Maranhdo, é também hoje uma
das mais significativas da Amazonia Legal Brasileira e da Amazdnia [ atino-Americana.
De clima tropical quente e seco no verdo e umido no inverno tem duas estagdes, uma
chuvosa de outubro/abril e uma mais seca de maio/setembro. Segundo Cardoso, o rio
Tocantins é o acidente de maior destaque, banhando a parte oeste do municipio e sendo
navegavel em toda a sua extensdo.

Conforme registra Manoel Cardoso, nos primeiros anos de sua existéncia
transitavam pelo porto fluvial desta cidade, em busca do elaborado do tocai — uma
(castanha-preta), emigrantes de todas as partes do Brasil, especialmente da Bahia,
Ceara, Pernambuco, Paraiba, Piaui e do proprio Maranhdo. (Cardoso, 2001).

A partir do inicio do século, intensificam-se as migra¢cbes de populagbes
nordestinas com carater de ocupagfio das terras devolutas existentes, passando a
desenvolver uma agricultura de subsisténcia, trazendo para Imperatriz tragos de sua
cultura e organizagio. Neste estagio verificam-se alguns movimentos sociais, ¢ a maior
expressdo de carater politico foi a Guerrilha do Araguaia-Tocantins, ocorrida na regido
do Bico do Papagaio durante os finais dos anos da ditadura militar que ocupou o Poder
Nacional a partir de 1964. Vale destacar ainda nesta fase o intenso trabalho
especialmente da Igreja Catdlica. A educagdo no periodo é feita em grande escala a
partir das iniciativas populares, com sua marca especifica.

A Imperatriz de hoje é um reflexo de sua histéria passada, podendo ser
caracterizada como um espago de caldeamento populacional que gera uma populagéo
dindmica, que mesmo convivendo com os reflexos dos periodos passados, procura
imprimir ao municipio uma fisionomia propria, definindo um projeto socio-econdmico,
cultural e educacional, que tem a sua base no desenvolvimento sustentdvel. Em nivel da
educagio, crescem as praticas alternativas, procedem-se inovagdes em nivel didatico-
pedagogico, inclusive a partir da Secretaria Municipal de Educagdo. Cresce a iniciativa
no campo da educagio superior em grande parte privada, restrita basicamente ao ensino,
com atendimento em nivel de graduagio e especializagdo. Conforme se pode observar,
Imperatriz possui um carater cosmopolita, que a insere entre os centros de importincia
regional e nacional.

Aos 150 anos, a Imperatriz de frei Manoel Procopio teve o seu territério original
reduzido em 10%, com a emancipagdo politica em 1994 de seis municipios: Governador
Edison Lobdo, Davinépolis, Cidelandia, Sdo Pedro da Agua Branca, Séo Francisco do
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Brejdo e Vila Nova dos Martirios. Inserida no planalto setentrional Pard-Maranhao, a
cidade de Imperatriz faz parte da Amazdnia Legal, distando da capital, Sdo Luis,
630km, de Belém-PA, 570km, de Teresina-PI, 800km e de Palmas-TO, 600km. Sua
superficie € de 1.531km? contando com uma altitude de 80m, latitude de 5,52639 e
longitude de (- 7,48972). Tem como limites ao norte Cidelandia e S&o Francisco do
Brejdo, ao sul Davindpolis, Senador La Roque e Gov. Edison Lobdo, ao leste Jodo
Lisboa e Sao Francisco do Brejdo e a oeste o Rio Tocantins. Segundo o censo 2000 —
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) — sua populagdo € de 230.566
habitantes, ficando entre as 100 cidades mais populosas do Brasil. E um municipio
majoritariamente urbano, com 218.671 habitantes na zona urbana e 11.895 na zona
rural, resultando numa densidade demografica de aproximadamente 150,52 hab/km?2. De
acordo com os levantamentos de 01/03/1996 até o mais recente, de 01/08/2000, a taxa
de crescimento anual da populagdo foi de 0,5%.

Por ser considerada como maior centro de abastecimento regional e de prestagdo
de servigos, a cidade mais importante do interior deste Estado, Imperatriz influencia a
economia do norte do Tocantins, sul do Para e de todo Estado do Maranh&o.

3.2.1 Contexio Educacional de Imperatriz

No que se refere a educagdo, Imperatriz apresenta um Sistema diferenciado e
diversificado, com legislaces especificas e Conselho Municipal de Educagdo. Os niveis
da Educagio tanto no que se refere a educagio basica, como a superior, bem como, as
modalidades oferecidas contam com algumas experiéncias de qualidade tanto no ensino
publico como no particular, predominando, todavia, o processo de ensino convencional.

A rede publica municipal constitui-se atualmente de 132 escolas, das quais, 61
funcionam em prédios particulares, alugados pela prefeitura. A educagio infantil dispde
de apenas 03 prédios (escolas) que funcionam especificamente com este nivel. No que
concerne ao publico atendido na rede municipal, encontram-se matriculados 28.772
alunos no ensino fundamental; 11.506 na EJA; 8.853 no pré-escolar ¢ creche e 3.768 na
alfabetizagdo e 311 na educacdo especial que funciona em regime de parceria com
entidade filantropica, perfazendo um total de 53.210 alunos.

A rede estadual conta com 27 unidades escolares. Quanto ao nimero de
matriculas em 2002, a rede registrou 48 alunos na pré-escola; 13.992 no ensino
fundamental; 15.279 no ensino médio; 117 na educagio especial e 2.792 alunos na EJA,
que funciona com ensino fundamental e médio, totalizando 32.228 alunos.

A rede federal funciona com uma escola que trabalha com educagfio bésica, nivel
médio profissionalizante, tendo o registro de 792 alunos matriculados no ano de 2002.

A rede particular registrou em 2002 um total de 10.883 matriculas, sendo, 1.784
alunos na pré-escola e creche; 708 na alfabetizagdo; 5.441 no ensino fundamental; 2.154
no ensino médio e 796 na EJA com ensino fundamental e médio.

A rede privada filantropica conta com um total de 2.469 alunos matriculados,
sendo, 264 na pré-escola;, 34 na alfabetizacdo; 1.528 no ensino fundamental; 332 no
ensino médio e 311 na educagédo especial.

No tocante 4 oferta de ensino superior o municipio conta atualmente com
instituigdes de natureza publica e privada. Como institui¢Ges publicas o municipio conta
com o Centro de Estudos Superiores de Imperatriz (CESI) — Campus da UEMA, que
ministra os seguintes cursos: Letras, Histéria, Geografia, Biologia, Quimica,
Matematica e Administragdo de Empresas; e com o Campus II da UFMA que oferece os
cursos de Direito, Ciéncias Contabeis e Pedagogia.

Na esfera privada, a FACIMP-Faculdade de Imperatriz, a partir de 2001 passou a
oferecer os cursos de Odontologia, Turismo, Administragio, Zootecnia, Sistema de

S
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Informagido, Ciéncias Contabeis, Direito, Pedagogia ¢ Quimica; a FAMA — Faculdade
Atenas Maranhense, também em 2001, iniciou seu funcionamento com os cursos de
Turismo, Administragio em Gestdo de Negocios, Administragdo em Sistema de
Informagdo, Administracdo Hospitalar, Didatica do Ensino Universitario e
Administragdo Pablica Municipal, sendo os dois altimos em nivel de pos-graduagio. O
Colégio Frei Gil, nos ultimos trés anos, vem trabalhando cursos de graduacéo e pos-
graduagdo, mediante convénio com a Universidade Estadual do Vale do Acarai-UVA.

Além das institui¢des de ensino superior ja mencionadas, encontra-se em estado
avangado de implantagio em Imperatriz a Unidade de Ensino Superior do Sul do
Maranhfio — UNISULMA.

3.2.2 Sistema Municipal de Ensino — Lei Municipal n° 901/99*

O Sistema Municipal de Ensino de Imperatriz compreende: I- As institui¢des do
ensino fundamental e da educagdo infantil criadas e mantidas pelo municipio; II- As
instituicbes do ensino findamental e de educagdo infantil municipalizadas; 1I1- As
instituicdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV- A
Secretaria Municipal de Educagdo e V- O Conselho Municipal de Educagio — CME.

3.2.3 Conselho Municipal de Educacio

Em conformidade com a Lei Municipal n° 926/2000, que regulamenta o Conselho
Municipal de Educagio-CME, o mesmo ¢ orgdo atipico, sem personalidade juridica
propria, da administragio direta, vinculado administrativamente a Secretaria Municipal
de Educagio-SEMED, é orgdo de natureza consultiva, normativa, fiscalizadora e
deliberativa, co-responsavel pela orienta¢do das politicas superiores de educagdo do
municipio. Compde-se de 12 membros titulares indicados pelas entidades representadas
e nomeados pelo prefeito municipal.

Integram também o Sistema de Educagfo os conselhos do Fundo de Valorizagio
do Magistério-FUNDEF, do Programa Bolsa Escola, da Merenda Escolar e os
Conselhos Escolares de todas as escolas da rede municipal.

3.2.4 Secretaria Municipal de Educagio, Desporto ¢ Lazer -SEMED

A SEMED, d&rgdo de atividade fim, tem por finalidade planejar, executar,
coordenar, controlar e avaliar as atividades pertinentes a ag3o educacional na rede
piblica propria e as atividades desportivas e de lazer no municipio de Imperatriz; dirigir
e gerenciar atividades e iniciativas educacionais de qualquer nivel e tipo no municipio,
incluso do sistema municipal de educagfo. Para responder a sua missdo a Secretaria de
Educagio atualmente apresenta a seguinte estrutura organizativa: I- Gabinete Central da
Secretaria; II- Gabinete Adjunto da Secretaria; III- Assessoria de Assuntos Juridicos;
IV- Assessoria de Comunicagdo, V- Assessoria Especial, VI- Coordenadoria de
Planejamento; VII- Coordenadoria de Administragdo, VIII- Coordenadoria de
Educagio;, IX- Superintendéncia de Esporte e Lazer, X- Centro de Formagio de
Educadores de Imperatriz.

*Institucionaliza o Sistema Municipal da Educagdo e normatiza sua natureza, abrangéncia, principios e
finalidade.



13

Os problemas de carater mais geral identificados no que se refere a4 educagdo

podem ser assim caracterizados;

e expressivo indice de analfabetismo, da ordem de 14,5%;

e espagos fisicos inadequados, em decorréncia da estadualizagio dos prédios das
escolas municipais ocorrida em governos passados.

Verificam-se ainda diversas necessidades no que se refere a universalizagdo do
ensino fundamental, a ampliagdo da educagdo infantil, ao atendimento aos portadores de
necessidades especiais, a adequagdo da educagdo da escola rural as necessidades da
realidade campesina entre outros aspectos.

4 NIVEIS E MODALIDADES DE ENSINO

4.1 Educac¢io Infantil

4.1.1 Diagndstico

A trajetoria oficial da educagfio infantil no Brasil € relativamente recente, muito
embora iniciativas na area existam ha mais de cem anos.

Foi nas tltimas décadas que o crescimento do atendimento a criangas menores de
sete anos em creches e pré-escolas apresentou maior significado em fungdo da crescente
demanda e expansdo da mesma no mundo. Entre os fatores que explicam essa expansdo
se destacam a crescente urbanizag¢fio, a industrializagio, a participagdo da mulher no
mercado de trabalho e as modificagdes na organizagdo e estrutura da familia
contemporanea, demandando a instalagdo de instituigGes para o cuidado e educagdo das
criangas. Outro fator também importante foi o reconhecimento pela sociedade da
importancia da infancia para o desenvolvimento da crianga e as conquistas sociais dos
movimentos pelos direitos da crianga.

Atualmente na sociedade brasileira, a educacdo infantil em creches e pré-escolas é
reconhecida como direito da crianga, opgdo da familia e dever do Estado, artigo 208,
inciso 1V, da Constitui¢cio Federal.

Esse reconhecimento esta expresso na Constituigio brasileira, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), na Lei Organica do Municipio de Imperatriz ¢
também na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional 9394/96, resultado e
conquista do luta social.

Na nova legislagio, a educagdo da crianga pequena ¢ concebida como primeira
etapa da educagdo basica, complementar & a¢do da familia, e baseada numa concepgio
de crianga como cidad3, como pessoa em processo de desenvolvimento e como sujeito
ativo da construgdo do seu conhecimento.

Creches e pré-escolas devem, portanto, possibilitar o desenvolvimento fisico,
emocional, cognitivo e social da crianga, além de promover a ampliagio de suas
experiéncias e conhecimentos, estimulando seu interesse pelo processo de
transformagdo da natureza e pela convivéncia em sociedade.

Tornar realidade tais preceitos norteadores da educacdo infantil € tarefa do
Municipio. A ele compete atuar prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar, o
que inclui creches, segundo o art. 21 1{CF), que diz:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdio seus sistemas de ensino”, e continua no § 2° “Os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo
infantil”.
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O Governo Democratico ¢ Popular, ao assumir esse compromisso, assumiu uma
postura nio somente para guarda, como também, para o cuidado, promovendo a
socializa¢do e a educagdo da crianga de O a 6 anos.

A populagdio infantil de 0 a 6 anos, no municipio de Imperatriz, conforme o senso
de 2001, conta com o nimerc de 31.646 criangas, no entanto somente 16.299 estdo
inseridas no processo educacional, segundo o censo escolar.

Observando a distribuigdo de matriculas constatou-se que a rede estadual tem
apenas 172 criangas matriculadas, que na rede particular sdo 3.146 criangas e, que a
rede municipal, atende o contingente de 12.981 criangas. Isso significa que 80% da
clientela atualmente atendida, esta sob a responsabilidade do Municipio.

A rede publica, particular e filantrépica, ndo se diferencia apenas pela vinculago
institucional, mas também pela organizagdo dos servigos; pelo pessoal que utiliza; pela
origem social e faixa etaria das criangas que atendem e pelos objetivos mais evidentes
dos servigos ai desenvolvidos,

Através do convénio Creche-Manutengio, firmado entre o Ministério da
Previdéncia Social e a Prefeitura, o Municipio de Imperatriz estruturou uma rede de
creches com 5.008 metas (alunos), o que corresponde a 30,73% da populagdo de 0 a 6
anos atendida na cidade, sendo 4.848 com carga horaria de 4 horas e 160 com carga
horaria de 8 horas, distribuidas em 38 creches de execugio direta e indireta. Nesse
contexto a Secretaria de Desenvolvimento Social vem assumindo um compromisso
social e educacional, tendo em vista a necessidade das creches serem integradas ao
Sistema de Ensino de acordo com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional a
qual define que todas as instituigdes que atendem criangas de 0 a 06 anos, deverdo
integrar-se ao respectivo Sistema de Ensino, constituindo-se na primeira etapa da
Educagio Basica, denominada Educagdo Infantil. Portanto, faz-se necessario o
cumprimento da lei que responsabiliza a SEMED por este atendimento, o que somente
foi possivel iniciar a partir de Maio de 2002.

A rede publica de pré-escola, vinculada a SEMED atende a um universo de 8.506
criangas, 0 que representa 52,19% da populagdo de 0 a 6 anos atendida na cidade, e é
constituida de trés escolas especificas de pré-escolar e 95 escolas com classes infantis
anexas ao ensino fundamental. Como a maioria das criangas se concentra, nessa rede, na
faixa etana de 04 a 06 anos, pode-se considerar que as creches de execugdo direta e
indireta tém constituido-se numa rede paralela de ensino pré-escolar.

O diagnostico da rede municipal de ensino em Imperatriz, no ano de 2001,
apontou deficiéncias e areas criticas no funcionamento dessas institui¢Ses educacionais.
Dos 41 professores que atuam em creches, 27 possuem o magistério e dos 336
educadores do pré-escolar todos s@o concursados e concluiram o magistério. Destes,
135 participam do programa PCN em Acgio, 97 estdo inseridos no Programa de
Formagdo de Professores Alfabetizadores - PROFA e somente 33 professores possuem
licenciatura.

A insuficiéncia e inadequagio de espagos fisicos, equipamentos, mobilidrios e
materiais pedagégicos (especialmente brinquedos e livros), a nfo incorporagio da
dimensdo educativa nos objetivos da creche; a separagéo entre as fung¢des de cuidar e
educar, a inexisténcia de curriculos e/ou propostas pedagoégicas sdo alguns dos
problemas enfrentados no Municipio.

Outra questdo importante a ser analisada € o numero de criangas por
turma/professor, pois nessa faixa etdria a crianga precisa de atengfio individualizada e
em muitas circunstancias requer mais cuidado dos profissionais. Mas, de acordo com
dados do censo escolar de 2001, a média varia de 25 a 30 alunos por turma, isso devido
ao numero insuficiente de salas de aula para atender a demanda. Com o niimero de
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alunos acima do ideal a qualidade de ensino-aprendizagem, conseqiientemente, fica
comprometida.

A acgfo técnico-pedagogica é fundamentada no Referencial Curricular Nacional
para Educac@o Infantil ¢ no Estatuto da Crianca e do Adolescente -ECA.

Os profissionais da rede recebem acompanhamento semanal € a cada inicio de
bimestre sdo realizados planejamentos com a finalidade de forma-los pedagogica e
administrativamente para o trabalho.

A formagdo da identidade e da auto-estima infantil estd relacionada aos processos
de socializagido da crianga. No inicio, a familia € considerada a matriz da socializagio,
pois é o primeiro circulo de relagdes da crianga. Portanto, um ambiente de educagdo
infantil deve ser um ambiente de socializacdo, que fortaleca a acio da familia no
processo de educagdo da crianga. O papel da familia é entdo fundamental para o
desenvolvimento da crianga, que esta intimamente ligada aos modos como ela ¢ criada ¢
educada. No entanto, em relagdo a escola, a familia ndo tem bem definido o seu papel,
que € de colaborar no processo de construgdo do conhecimento de seu filtho,

Muitas criangas apresentam dificuldades em seu desenvolvimento cognitivo,
afetivo ¢ social. Fato ocasionado pela auséncia de acompanhamento dos pais na vida
escolar dos filhos. Dai a grande necessidade da participagdo da familia nas discussdes
da metodologia de trabalho desenvolvida junto 4 crianga tendo em vista a continuidade
da orienta¢fio em casa.

Ha ainda uma transferéncia de responsabilidade a escola, tentando justificar a falta
de acompanhamento dos pais em relagéio aos filhos, por apresentarem um baixo grau de
escolaridade. Objetivando solucionar e/ou amenizar os problemas acima citados, a
Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDES desenvolve um trabalho com as
familias junto ao Nicleo de Apoio a Familia, constituido por trés assistentes sociais,
através de encontros e oficinas.

4.1.2 Diretrizes

A educacdo infantil € um direito de toda crianga e uma obrigagido do Estado
(art.208, inciso IV da Constitui¢io Federal). A crianga ndo estd obrigada a freqiientar
uma institui¢io de educacio infantil, mas sempre que sua familia deseje ou necessite, o
poder publico tem o dever de atendé-la. Em vista daquele direito e dos efeitos positivos
da educagdo inicial sobre o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas, ja
constatadas por muitas pesquisas, o atendimento de qualquer crianga num
estabelecimento de educagdo infantil é uma das mais sabias estratégias de
desenvolvimento humano, de formagdo da inteligéncia e da personalidade, com reflexos
positivos sobre todo processo de aprendizagem posterior. Por isso, no mundo inteiro,
esse seguimento da educagio vem crescendo significativamente e vem sendo
recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Diante dessa afirmativa, o Municipio de Imperatriz toma como base prioritaria as
seguintes diretrizes:

4.1.2.1 Expandir a Oferta de Vagas na Educacio Infantil
» Investir na constru¢io de Centros de Educagdo Infantil em 4reas de periferias e
rurais onde ndo exista esta modalidade de atendimento;
» Otimizar a oferta de vagas para criangas de 0 a 6 anos, nas escolas de educagio
infantil existentes, através de reformas, construcio e adequagio destes
estabelecimentos.
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4.1.2.2 Melhorar a Qualidade do Cotidiano de Criancas de Zero a Seis Anos

>

>

vV V¥V

Participar do esforgo de articular agdes e integrar servigos da area de Educagdo,
Saude, Abastecimento/Alimentagdo, Cultura, Esportes e Desenvolvimento
Social/Assisténcia,

Propor padrdes de qualidade para creches e pré-escolas, aplicaveis e adequados,
tendo sempre como referéncia as necessidades e os desejos da crianga, a
valorizag¢do dos profissionais, a participagio das familias, a gestdo democratica
dos servigos e a melhoria da infra-estrutura urbana nos arredores;

Possibilitar que as criangas, desde os primeiros meses de vida, tenham acesso a
materiais pedagogicos diversos, a livros infantis e a ambientes organizados
segundo suas necessidades de movimento e cuidado,

Possibilitar que as criangas experimentem cores e musicas, brinquedos e
brincadeiras em creches e pré-escolas através da construgio de brinquedotecas
em bairros e/ou em Centros de Educagfo Infantil,

Possibilitar que as criangas tenham acesso a cultura e a0 mundo simbolico, lendo
e escrevendo 0 mundo a sua maneira, experimentando a cooperagdo € a
solidariedade, construindo sua identidade e sua autonomia,

Criagio de espaco fisico para implementagdo de oficinas pedagdgicas;
Desenvolver esforgo no sentido de viabilizar sistemas de parcerias com
universidades, ONG’s e setor privado para formulagdo da agfio e o
financiamento de politicas e programas de atendimento a criangas pequenas, no
Municipio, explorando estratégias diferenciadas que permitam alcangar os
objetivos principais;

Garantir a superagio das dicotomias creche/pré-escola,
assistencialismo/educacdo, atendimento a carentes/educago para classe média e
outras,

Elaboragio de um programa de atendimento integral visando ndo somente o
desenvolvimento fisico, social e cognitivo da crianga, como também, um
programa de inclusio escolar através de uma assisténcia preventiva na area de
saude no que se refere & odontologia, otorrinolaringologia e oftalmologia;
Construgido de parques infantis;

Manuteng¢io e preservagdo periddica da limpeza e higiene dos espagos fisicos e
mobilirios da educagdo infantil,

Fornecimento de todo material pedagdgico necessario para uma boa atuagio do
profissional na educagao infantil.

4.1.2.3 Quanto a Formacdo dos Profissionais da Educacdo Infantil

>

»
»
»

Elaboragdo de um programa municipal de formagéo especifica dos profissionais
da educagfo infantil, no prazo de dois (02) anos, a partir da vigéncia do plano;
Desencadear campanha junto as universidades estadual e federal para inclusio
de uma cadeira de estudos sobre a educagfo infantil nos campi locais;

Formagio de uma equipe interdisciplinar que viabilize o atendimento as criangas
portadoras de necessidades especiais;

Quanto aos concursos, oferecer o nimero de vagas suficientes e especificas para
a educacgdo infantil.

4.1.2.4 Quanto a Valorizacdo Profissional

>

Criag8o de uma politica salarial com um incentivo além do salario-base para os
profissionais da educagdo infantil;

AN
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» Agquisicdo do dificil acesso para as periferias e fticket refeigdo para os
profissionais,

4.1.3 Objetivos e Metas

» Construir uma educagio infantil que respeite o desenvolvimento integral da
crianga, seus direitos e deveres, mediante um processo educativo voltado para a
paz, a justica e a esperanga em um mundo novo edificado com base na
sustentabilidade.

» Ampliar a oferta de educagdo infantil de forma a atender em 4 anos, a partir da
vigéncia deste Plano, a 50% da populagdo de até 3 anos de idade ¢ 60% da
populacdo de 4 a 6 anos e, até o final do decénio atender a meta de 60% das
criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 6 anos.

» Elaborar, no prazo de 02 anos, padrSes minimos de infra-estrutura para o
funcionamento adequado das institui¢des de educagio infantil (creches e pré-
escolas) publicas e privadas, que respeitando as diversidades, assegurem o
atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e as necessidades do
processo educativo quanto a:

o Espago interno, com iluminagéo, ventilag@o, visdo para o espago externo, rede
elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento sanitario,

o Instalagdes sanitarias e para higiene pessoal das criangas;

o InstalagGes para preparo e/ou servigo de alimentacio;

o Ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades conforme
as diretrizes curriculares e a metodologia da educagio infantil, incluindo um
repouso, a expressio livre, 0 movimento e o brinquedo,

o Mobiliario, equipamentos ¢ material pedagégico,

o Adequagdo as necessidades das criangas especiais.

» Adaptar os espagos onde funciona educagdo infantil de sorte que, em 10 anos
todos estejam em conformidade com os padres minimos de infra-estrutura
estabelecidos pelo MEC, priorizando nos 05 primeiros anos a adequagdo do
mobiliario, bem como, assegurar o fornecimento de materiais pedagdgicos
adequados as faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional;

» No prazo maximo de 02 anos, a contar do inicio deste plano, colocar em
execugdo um programa de formagdo continuada, preferencialmente em
articulagio com instituighes de ensino superior, com cooperagio técnica e
financeira da Unido e do Estado, para atualizagdo permanente e o
aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na educagio
infantil, bem como, para formagio do pessoal auxiliar;

» Assegurar que, em 02 anos, todas as instituicdes de educagio infantil tenham
formulado, com a participagdo dos profissionais de educagio e demais
integrantes da comunidade escolar, seus projetos pedagdgicos;

» Instituir, nos 03 primeiros anos, mecanismos de colaboragdo entre os setores da
educagdo, saide e assisténcia social na manutencfo, expansdo, administragdo,
controle e avalia¢ao das instituigSes de atendimento das criangas de 0 a 6 anos
de idade;

» Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas
educacionais no prazo de 02 anos;

» Implementar conselhos escolares e outras formas de participacio da comunidade
escolar e local na melhoria do funcionamento das instituiges que trabalham
com educagdo infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e dos
recursos pedagogicos;

N
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Adotar progressivamente ¢ atendimento em tempo integral as criangas de 0 a 6

anos;

» Estabelecer parimetro de qualidade da educagdo infantil como referéncia para a
supervisdio, o controle e a avaliagdo, e como instrumento para a adogdo das
medidas de melhoria da qualidade, até o terceiro ano de vigéncia do Plano;

> Assegurar, além de outros recursos municipais, os 10% dos recursos de
manutengdo e desenvolvimento do ensino ndo vinculado ao FUNDEF;,

» Realizar estudos sobre o custo da educagio infantil com base nos pardmetros de
qualidade, visando melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagio da qualidade
do atendimento, até o quarto ano de vigéncia do Plano;

» Contemplar a opgao para educagio infantil nos concursos publicos;

» QGarantir a presenga de um assistente por escola, auxiliar do professor na
educac¢io infantil;

» Articular parceria com as secretarias de Saude e Ag¢fio Social visando assegurar
atendimento pediatrico, odontolégico e psicologico para alunos da Educagao
Infantil, nos postos de saide, no prazo de 02 anos;

» Criar brinquedoteca e/ou biblioteca infantil em cada pdlo, bem como, incentivar
a arte e o esporte, priorizando os bairros mais pobres;

» Articular a presenga da familia no cotidiano da escola.

4.2 Ensino Fundamental

4.2.1 Diagnostico

A oprincipal prioridade do Sistema Municipal de Educagdo, e conforme
regulamentagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, em seu
artigol1, é o Ensino Fundamental.

Esta questdo se reveste de tamanha importancia que o municipio (ou qualquer
outra esfera do poder publico) pode vir a ser penalizado por crime de responsabilidade,
caso seja comprovada sua negligéncia em garantir o oferecimento nesse nivel de ensino.
Ainda de acordo com a LDB, Lei 9394/96, no art.32, o ensino fundamental tem por
objetivo o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo, a compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta
a sociedade; o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢do de conhecimentos, habilidades e a forma¢do de atitudes e wvalores; o
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerdncia reciproca em que se assenta o convivio social.

O Art. 208, § 1° da Constituicdo Federal afirma: “O acesso ao ensino obrigatorio
e gratuito é direito puiblico subjetivo, e seu ndo oferecimento pelo poder publico ou sua
oferta irregular implica responsabilidade da autoridade competente”.

O orgio oficial do poder piblico municipal de Imperatriz, responsavel pela
organizacdo e execucdo da politica educacional do Sistema Municipal de Ensino € a
Secretaria Municipal de Educagdo, Desporto e Lazer — SEMED. Nos tGltimos 18 meses,
0 Governo Municipal tem concentrado todos os esforgos possiveis no intuito de dotar
esta Secretaria de condi¢des estruturais compativeis com o tamanho e a complexidade
do sistema. Passos significativos foram dados no tocante & sua efetiva emancipagao
pedagdgica, 3 gestdo administrativa e financeira. Entretanto, as adversidades,
conseqiiéncias de décadas de demandas reprimidas, chegam a ser estratosféricas,
impondo desafios de toda ordem que para serem contornados requerem esforgo
redobrado do conjunto do Governo e da sociedade.
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O Sistema Municipal de Ensino de Imperatriz, segundo dados preliminares do
Censo Escolar 2002, conta atualmente com um contingente de 49.733 alunos
matriculados no ensino fundamental. Deste total, 28.772 alunos freqiientam escolas
publicas municipais ¢ municipalizadas, correspondendo a 57,85% da clientela deste
nivel de ensino. 13.992 sdo atendidos pelas escolas da rede Estadual, representa 28,13%
e, 6.969 alunos fazem parte da rede privada de ensino; ou seja, este setor responde por
14, 01% da demanda do ensino fundamental atualmente atendida.

Um dos graves problemas que afetam o funcionamento da rede piblica municipal
de ensino de Imperatriz, diz respeito a insuficiéncia de infra-estrutura fisica escolar. Das
124 unidades escolares que atuam com ensino fundamental, 61 funcionam em regime de
convénio. Trata-se de estruturas fisicas particulares que foram alugadas pela Prefeitura
Municipal, como paliativo imediato ao déficit de infra-estrutura da rede, mas que nio
resolveu o problema, visto que grande parte destas, também, néo atende aos padrdes
minimos estabelecidos pelo MEC; apresentam pequena capacidade de atendimento, o
que tem acarretado a pulverizagio de recursos humanos e financeiros, além dos
prejuizos pedagogicos.

Tratando-se de recursos humanos, a rede publica municipal de ensino dispde
atualmente de um corpo técnico-pedagogico constituido por 1.812 professores efetivos;
37 supervisores escolares, dos quais 10 atuam em coordena¢des e/ou programas; 09
orientadores educacionais e 01 psicdlogo educacional. Quanto aos niveis de formagio e
qualificagdo profissional do corpo docente do ensine fundamental, o mesmo ¢€
constituido de profissionais com habilitagdo em magistério (nivel I); magistério mais
adicional (nivel II) e, Licenciaturas em cursos regulares ou pelo PROCAD (nivel III).

Além dos muitos problemas ja mencionados, constituem grandes desafios a serem
contornados na década de vigéncia do presente Plano Municipal de Educagio, o nivel
insatisfatério de aprendizagem do aluno; a baixa qualificacio técnico-pedagogica do
corpo docente; o baixo nivel de compromisso com o espago coletivo, com o patriménio
publico e com o bem-comum.

4.2.2 Diretrizes

4.2.2.1 Universalizacio

A Educagio € um direito de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade.
Ao governo Municipal de Imperatriz compete, em respeito aos anseios e necessidades
de sua comunidade, em parceria com as varias organizagGes governamentais e nio-
governamentais que a representa, prover 0s meios necessirios para garantir a efetiva
universalizacio do Ensino Fundamental sendo esta entendida como acesso, permanéncia
e éxito na aprendizagem do aluno do Sistema Municipal de Ensino, especialmente que
estuda na Rede Piblica Municipal.

4.2.2.2 Educacdo de Boa Qualidade

Além do direito de estudar, fica assegurado ao aluno do Ensino Fundamental, o
empenho do Governo Municipal em articular as forgas favoraveis e viabilizar os meios
necessarios para uma gradual e permanente elevacio da qualidade do Ensino
Fundamental oferecido pelo Sistema Municipal, prioritariamente na Rede Pablica.

4.2.2.3 Efetiva Aprendizagem

Qualidade educativa envolve muitas varidveis do universo pedagdgico, entretanto,
a esséncia de uma educagio de qualidade so € revelavel com a efetiva aprendizagem do
aluno. Escola bonita, tecnologias, propagandas, feiras etc., sdo importantes instrumentos
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que podem tornar o ato de estudar mais agradavel, prazeroso e interessante, mas no sao
sinénimos de qualidade educativa. O verdadeiro indicador de qualidade educativa ¢
aluno que realmente aprendeu. Aluno € aqui adotado no sentido de toda e qualquer
pessoa que fregilenta e estuda na Instituicdo Escolar. Os elementos aqui mencionados
precisam estar devidamente articulados e acrescidos de outras vertentes, como
professores preparados ¢ comprometidos, para que a aprendizagem de fato acontega.

4.2.2.4 Integracio Escola e Familia

O ambiente familiar € nrefutavelmente o primeiro e quigd o mais importante
espaco de aprendizagem do ser humano, desde o momento do nascimento ou quem
sabe, antes mesmo de nascer. A escola ¢ a Instituigdo criada pela sociedade para cuidar
de maneira mais especifica da educagfio das sucessivas geragOes humanas. Nesse
particular, a escola compete propiciar a todas as pessoas, da infincia a qualquer idade,
acesso ao conhecimento elaborado, objetivando a melhor preparagdo possivel do
individuo para interagir na sociedade e no ambiente natural. A escola, portanto, ndo tem
um fim em si mesma, antes. ela é um instrumento a servigo da sociedade na dificil
missio de educar, especialmente, as novas geragdes. A familia, na qualidade de nucleo
social, é a primeira responsavel e maior interessada na educagdo de seus descendentes,
portanto, faz-se necessario o estabelecimento de uma permanente e profinda interagéo
desta com a instituigdo escolar numa relagdo de mituo compromisso, devendo a escola
favorecer essa parceria.

4.2.2.5 Democratizacdo da Gestdo Escolar e do Processo Educativo

Embora sejamos herdeiros de uma educagdo autoritaria, da qual involuntariamente
somos agentes reprodutores, no intimo de nossa consciéncia, nos damos conta de que
nada € mais contrario a condigdo humana que o exercicio da brutalidade, da arrogancia,
do centralismo, do autoritarismo. No geral os agentes educadores, embora traidos em
suas praticas pedagogicas, aspiram e incorporam em seus discursos, a defesa de uma
escola democratica. Essa concepgdo € sem duvida, o grande salto, rumo a uma educagéo
inclusiva. A democratizagio da gestio escolar e do processo educacional é a mais nobre
missdo que deve assumir efetivamente toda a comunidade escolar — professores,
supervisores, orientadores, pais, diretores e demais servidores — considerando ser esta a
garantia de participacio e do exercicio da cidadania.

4.2.2.6 Rigoroso Planejamento do Fazer Pedagdgico

A escola é, seguramente, a Instituicdo Social sobre a qual recai uma das mais
dificeis e complexas missdes — educar as diversas geragGes para o convivio social
saudavel, o dominio da ciéncia e da tecnologia, o pleno exercicio da cidadania e a
responsabilidade ambiental. Nao bastasse tamanha sobrecarga, tem-se a agravante do
acentuado atraso em relagio aos terrenos conquistados pelas diversas areas do
conhecimento cientifico. De modo geral, o instrumento escola apresenta-se
extremamente ineficiente no cumprimento de sua missdo. Tamanha debilidade, em
parte, pode ser explicada pela pratica da improvisagio do fazer pedagogico,
predominantemente marcado pelo espontaneismo. A escola precisa vestir-se de
intencionalidade. O fazer pedagdgico hd que ser rigorosamente planejado.
Competéncias e responsabilidades do professor, do aluno, da diregdo, da familia, da
gestdo, hdo que estar nitidamente explicitados e coletivamente assumidos.
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4.2.2.7 Atualizacdo e Adequacdo Curricular

Nos ultimos 20 anos a sociedade mundial e também a brasileira experimentaram
profundas transformagdes politicas, econdmicas, cientificas, tecnologicas e culturais. A
economia mundial de bipolar tornou-se hegemonizada pelo capitalismo neoliberal. Por
outro lado a politica brasileira tem avangado significativamente no processo de
democratizagdo. Enquanto 1sso, a escola mantém-se praticamente com sua estrutura
inalterada, a comegar pelos componentes curriculares. Dentre os avangos oficialmente
incorporados na proposta curricular do Ensino Fundamental, merecem destaque a
proposta dos Pardmetros Curriculares Nacionais e a Transversalidade.

Lamentavelmente, nem mesmo com o consentimento do Sistema, tais propostas
foram efetivamente assimiladas na dinimica escolar, salvo raras excegbes. Faz-se
necessario proceder as devidas atualizagGes curriculares do Ensino Fundamental, bem
como repensar e experimentar novas metodologias, compativeis com as mudangas
transcorridas nas Ultimas décadas.

4.2.2.8 Progressiva Melhoria da Infra-Estrutura Fisica das Escolas

Um dos problemas mais visiveis da Rede Publica Municipal de Ensino de
Imperatriz diz respeito a precariedade e insuficiéncia de infra-estrutura fisica escolar,
onde os espagos originalmente phblicos s6 tém, atualmente, capacidade para absorver
40% da demanda de alunos do Ensino Fundamental. Esse fato acaba gerando sérias
conseqiiéncias e consideraveis impactos negativos na aprendizagem. Primeiro porque
para que haja um bom rendimento nos estudos, além de competéncias pedagogicas, faz-
se necessario também, a existéncia de um ambiente adequado. Portanto, na década de
vigéncia deste plano, o Governo Municipal devera reunir todos os esfor¢os possiveis
para dotar a Rede Publica Municipal de uma infra-estrutura fisica adequada as
exigéncias técnico-pedagdgicas e, suficiente para acolher toda a demanda do Ensino
Fundamental.

4.2.3 Objetivos e Metas

» Implantar um ensino fundamental de qualidade, onde o aprendizado ndo se
restrinja ao espago da sala de aula, mas se articule a realidade e ndo se limite a
ler, aprender a contar, mas inclua leituras de mundo e busque formar produtores
de conhecimento.

» Universalizar o atendimento a toda a clientela do Ensino Fundamental no
Municipio, no prazo de 07 anos, a partir da data de aprovag¢do deste Plano,
provendo as condicdes adequadas para o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem satisfatoria do aluno,

» Regularizar em 05 anos, o fluxo escolar, reduzindo em 50%, as taxas de
repeténcia e evasio, por meio de um programa de revitalizagio da aprendizagem
e suplementago pedagodgica ao aluno que apresentar baixo rendimento.

> Dotar a Rede Publica Municipal de Ensino, no prazo de 10 anos, de infra-
estrutura propria e adequada ao atendimento do Ensino Fundamental incluindo:

a) Espaco, iluminacdo e ventilagdo natural, agua potavel, rede
elétrica, seguranca e temperatura ambiente;

b) InstalagOes sanitérias e para higiene pessoal dos alunos;

¢) Espagos para esporte, recreagdo e refeitorio;

d) Adaptagio das dependéncias escolares para o atendimento dos
alunos portadores de necessidades especiais;

e) Implantagdo de bibliotecas nas unidades escolares, ampliagio e
atualizagdo do acervo das bibliotecas da Rede Publica Municipal;
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f) Mobiliarios, equipamentos e materiais pedagogicos € esportivos;

g) Sistema de Comunicagio Interna e Extermna, da diregdo do
Sistema a rede escolar;

h) Informatizacdo da administraggo escolar;

» Assegurar que, em 05 anos, todas as Escolas da Rede Piblica Municipal
atendam aos itens de “a” a “d” e, em 10 anos, a totalidade dos itens de “e” a “h”,
mediante cumprimento da contrapartida da Unido;

» Acionar o Ministérioc Publico na luta pela desestadualizagio das escolas
municipais que foram estadualizadas;

» Assegurar que ao final do segundo ano de vigéncia deste plano, todas as escolas
da rede publica municipal tenham formulado, com a participacio da comunidade
escolar, seus projetos politico-pedagogicos, com a observancia dos principios €
diretrizes gerais, definidos neste Plano,

» Implementar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, o Conselho
Escolar, de tal modo que este cumpra com suas fungdes consultiva, fiscalizadora
e deliberativa nos Ambitos pedagogico, administrativo e financeiro;

» Promover um rigoroso planejamento do programa de formagdo permanente, de
modo a garantir a otimizagdo do tempo de estudo por meio de momentos
reservados para este fim (2 horas e 30 minutos semanais), podendo a carga
horaria ser agrupada em momentos semanais ou de outra forma,

» Promover, até o quinto ano de vigéncia deste plano, um amplo debate com a

comunidade educacional visando atualizar e adequar o programa e o curriculo

escolar do ensino fundamental as reais necessidades do aluno frente aos desafios
de dominio do conhecimento no mundo globalizado,

Implantar no primeiro ano de aprovagio deste plano, a agenda 21 no calendario

escolar da rede publica municipal;

Implantar programas culturais para o desenvolvimento da auto-estima do aluno,

de modo que favorega a sua permanéncia na escola;

Implantar programa de educacdo fisica articulado aos programas regulares das

escolas;

Ampliar gradativamente o numero de supervisores e orientadores educacionais,

de modo que ao final dos 10 anos se tenha dobrado o nimero de supervisores e

equiparado o nimero de orientadores ao de supervisores;

» Implantar gradativamente mecanismos que garantam a presenga permanente da

familia e da comunidade no cotidiano da escola;

Dotar as escolas, no devido tempo, do material didatico pedagdgico necessario

para o bom encaminhamento do processo ensinc-aprendizagem.
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4.3 Educacio de Jovens e Adultos

4.3.1 Diagndstico

A inteng¢do de oportunizar a todos uma educagio gratuita e de qualidade tem sido
uma meta proclamada nos textos legais, gerando nos educadores e sociedade uma
sensagdo de que estamos avangando. O problema reside no descompasso entre as
medidas anunciadas e os reais recursos destinados a efetivagdo dessa educagio, o que
sustentado na chamada politica das prioridades, termina por sacrificar ainda mais grupos
de pessoas, como os jovens ¢ adultos, que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.
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Foi em nome da priorizagdo do Ensino Fundamental regular que a Educagio de
Jovens e Adultos ndo foi contemplada com os recursos do Fundo de Desenvolvimento
para o Ensino Fundamental - FUNDEF, embora ndo haja impedimento formal na
utilizagdio dos fundos para essa modalidade. A aparente falta de proibi¢iio se constitui
em estratégia por parte da esfera federal para continuar se desobrigando de suas
responsabilidades numa escandalosa postura de sobrecarga dos entes federados,
especialmente dos Municipios que ndo conseguem estender os limitados recursos do
FUNDEF a essa modalidade de ensino, cada vez mais subjugada e excluida. Como
alternativa foi criado o Programa Recomego, cujos recursos podem ser utilizados na
contratagio de professores, para atuarem nessa modalidade de ensino; compra de
materiais didaticos; fornecimento de merenda e na formacio dos profissionais em
servigo, sendo destinado apenas aos Estados e Municipios mais pobres e por tempo
determinado.

Os vetos presidenciais no texto constitucional, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional ~ LDB ou no Plano Nacional de Educagio — PNE revelam as perdas
que se vem tendo quanto a oferta de uma educagio basica de fato para todos. A titulo de
ilustragdo cita-se a supressdo do artigo 60 das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo
Federal, onde havia sido firmado o compromisso com a elimina¢3o do analfabetismo no
prazo de dez anos e a vinculagio de 50% dos recursos da educagdo para este fim e para
universalizar o Ensino Fundamental.

Atualmente a ordem de investimentos no setor educacional brasileiro gira em
torno de 4% do Produto Interno Bruto-PIB, fato que contrasta com todos os paises que
de fato optaram por uma politica de desenvolvimento econdmico e social que favorega a
melhoria da qualidade de vida de seu povo.

Imperatriz reflete as conseqiiéncias das politicas nacionais e no tocante a
Educagdo de Jovens e Adultos apresenta suas peculiaridades posteriormente
mencionadas.

Nas esferas publicas a referida modalidade é atendida em nivel de Ensino
Fundamental pela Secretaria Municipal de Educagfio, Desporto e Lazer - SEMED, em
nivel médio prioritariamente pela Diretoria Regional de Educagdo - DRE e no ambito
privado, o Servico Social da Industria - SESI tem se encarregado desse trabalho.
Existem ainda algumas agdes desenvolvidas pelo Movimento de Educagio de Base —
MEB, voltadas para a alfabetiza¢do de adultos, etapa que também tem sido foco central
do Programa de Combate ao Analfabetismo do Governo Democratico ¢ Popular — AJA.

A SEMED tem atualmente em seu quadro na EJA, 160 professores contratados,
estagiarios da Universidade Estadual do Maranhio — UEMA e 307 professores efetivos.
No que se refere ao AJA o Municipio mantém em seu quadro 109 professores
contratados com recursos do tesouro municipal.

O namero de alunos atendidos pelo Municipio por meio da Prefeitura (AJA), pela
SEMED, pela DRE e SESI é de 14.457, sendo 1.378 inscritos no AJA, 4.036de 12a 4% ¢
6.072 de 5" a 8° - SEMED. A rede privada atende 256 alunos e a estadual 2.715, isto
sem mencionar o programa do Telecurso 2000, que atende alunos com defasagem
idade-série em nivel médio.

Considerando os dados do IBGE, Imperatriz possui 180.568 habitantes com mais
de dez anos de idade. Destes, 154.298 fazem parte da populagio alfabetizada, embora
ndo especifique quais séries foram cursadas por eles, fato que pode indicar um nimero
bem mais expressivo de pessoas fora da escola do que os dados oficiais apontam.

Com base nos dados oficiais, a cidade apresenta um quadro inicial de 26.269
pessoas com idade superior a dez anos e que ndo sdo alfabetizadas. No entanto, esse
nimero cai para 12.512, pois atualmente fazem parte da EJA, incluindo a iniciativa
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publica municipal, estadual e privada um total de 14.457 alunos atendidos, restando
oficialmente 46,39% do total indicado pelo IBGE, a ser integrado aos sistemas publicos
de ensino.

Em se tratando de desafios a serem enfrentados para que a EJA se torne uma
referéncia de respeito aos direitos fundamentais do ser humano, sanando essa incomoda
divida social que tem o Brasil e em particular Imperatriz, destaca-se o combate a evasao
que em 2001 na rede municipal chegou a atingir de 1* a 4* o percentual de 49,05% e de
5" a 8" de 39,6%.

Um dos principais indicativos desse quadro, estd na “renovagdo” do quadro de
professores contratados a cada ano, com os recursos do Programa Recomego, fato que
tem gerado uma descontinuidade nas politicas de atendimento aos Jovens e Adultos no
tocante a educacio.

Outro fator que tem contribuido para o agravamento desse quadro, diz respeito a
metodologia ainda pouco contextualizada, especialmente no que se refere aos aspectos
culturais, embora tanto AJA, quanto EJA - via SEMED, tenha investido nesse sentido
por meio de encontros de PCN- EJA, encontros tematicos e dos fundamentos do MEB,
centrado na proposta de Alfabetizagdo de Adultos de Paulo Freire,

4.3.2 Diretrizes

» Garantia de oferta gratuita e com qualidade, de Educagio de Jovens e Adultos,
em nivel fundamental a todos que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

» Disponibilizagio de recursos em parceria com o Estado e a Umo para o
atendimento da modalidade de Educagio de Jovens e Adultos;

» Adequagio curricular as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de
vida e de trabalho, respeitando seus conhecimentos e experiéncias, que o leve a
refletir e agir sobre sua realidade sécio-econdmica, cultural e politica.

4.3.3 Objetivos e Metas
» Promover uma educagido que resgate os interesses e necessidades dos jovens e
adultos, redimensionando a importincia do trabalho educative em sua relagio
com ¢ mundo do trabalho e com a vivéncia da cidadama.

» Reduzir a evasgo, em 20% nos dois primeiros anos de vigor do Plano, em 40%
at¢ o quarto ano, em 60% até o sexto ano € em 90% no prazo de dez anos;
Efetivar contratagio de professores para complementacio do quadro a partir de
2003, através de seletivo ou concurso, considerando formagdo na area de
educagdo, tendo peso para efeito de classificagio final a comprovagdo de
experiéncias com a modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos;

Ampliar os programas de Formagdo Continuada para 100% dos professores e
técnicos da Rede Municipal que atuem na EJA;

Garantir material didatico, incluindo livro, a 100% dos alunos da rede, mediante
recursos da Unido;

Garantir merenda escolar a 100% dos alunos da rede, mediante recursos da
Unido;

Dinamizar Programa de Combate ao Analfabetismo em Imperatriz, atendendo
em cinco anos 40% e em dez anos 80% da populac¢do nio escolarizada;

Adequar proposta curricular as caracteristicas e necessidades dos Jovens e
Adultos por meio de Formag3o Continuada e pela elaboragio do Projeto
Pedagégico de cada unidade escolar, nos dois primeiros anos de vigéncia deste

Plano;
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» Implantar, nos proximos 03 anos, programa de assisténcia visual aos alunos de
EJA;

» Ampliar no primeiro ano de vigéncia deste plano, os programas referentes a
EJA, tendo em vista a redefini¢do da politica educacional desta modalidade;

» Estabelecer parcerias com institui¢des de educagio profissional, de modo a
priorizar o acesso dos alunos da EJA nos programas ou cursos por elas
desenvolvidos;

» Estabelecer parceria entre SEMED e Secretaria de Salde para atendimento
programado aos estudantes da EJA da rede municipal.

4.4 Educacio Especial

4.4.1 Diagnostico

A cidade de Imperatriz segundo o censo de 2000 possui 230.556 habitantes.
Segundo a OMS (Organizagdo Mundial de Saide) a estimativa é que desta populagio
cerca de 10% seja de pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia, sendo ela: fisica,
mental, auditiva, visual ou multipla, além das condutas tipicas e também superdotagio
ou altas habilidades.

O direito a educagio, da pessoa portadora de necessidade especial é garantido por
Lei. Em nossa cidade, o caminho percorrido entre a exclusio e a inclusio escolar ainda
¢é definido pela organizagio dos alunos em classes especiais, sendo uma minoria
atendida no ensino regular.

Atualmente essa modalidade de educagdo € desenvolvida pelas seguintes
entidades em Imperatriz:

» APAE - Associag@o de Pais e Amigos dos Excepcionais — entidade filantropica,
fundada em 1978, composta por 10 docentes, 01 diretora geral e 01
coordenadora geral, onde s3o atendidas 249 criancas na area de Saide e
Educagiio. E referéncia no atendimento piblico is pessoas portadoras de
deficiéncia mental e condutas tipicas.

> ADAI - Associagiio dos Deficientes Auditivos de Imperatriz — funciona na
Unidade Integrada Governador Archer e tem parceria com o Governo
Municipal, sendo referéncia no atendimento piblico as pessoas portadoras de
Deficiéncia Auditiva. Atualmente atende 158 alunos e possui um quadro de 13
servidores publicos municipais € 09 servidores publicos estaduais, 01 diretora e
08 professoras.

» CRER - Centro de Reabilitagdo e Ensino Reviver — entidade privada que atende
pessoas portadoras de necessidades especiais nas areas de deficiéncia auditiva,

. deficiéncia mental, deficiéncias miltiplas e condutas tipicas. Atende
aproximadamente 50 alunos e possui um quadro com 01 coordenadora
pedagdgica, 08 professores e 01 diretora, além de equipe multidisciplinar de
técnicos para assessorar a equipe.

Essas entidades adotam o movimento de integracio escolar, que consiste em
integrar o aluno portador de deficiéncia as escolas comuns de ensino regular, iniciando
pelas classes especiais, na “preparagdo” do aluno para a “integra¢do total” a classe
comum, na tentativa de eliminar preconceitos e integra-los.

O aluno, nesse processo, ¢ que deve se adequar a escola, que se mantém
inalterada. A integragfio & classe comum somente € permitida para aqueles alunos que
conseguem acompanhar o curriculo ali desenvolvido. Tal processo, no entanto, impede
que a majoria das criangas, jovens e adultos com necessidades especiais alcancem os

.\_
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niveis mais elevados de ensino, engrossando a lista dos excluidos do sistema
educacional. Vale salientar que ainda nio existe nenhuma sala especial para deficientes
visuais em nosso Municipio.

Hoje, a legislagdo brasileira posiciona-se pelo atendimento desta clientela
preferencialmente em classes comuns das escolas, em todos 0s niveis, etapas e
modalidades de educagio e ensino, implantando a politica de inclusdo.

Diante desta realidade atual, sente-se a necessidade de se reestruturar os sistemas
de ensino em todas as instdncias, que devem organizar-se para dar respostas aos anseios
educacionais de todos os alunos; partindo da mudanga de mentalidade, da participagdo
de todos, do reconhecimento dos direitos dos cidaddos, pois existe uma divida social a
ser resgatada também em nossa cidade.

4.4.2 Diretrizes
> Integracdo das pessoas com necessidades especiais, no sistema de ensino regular

sempre que possivel. E quando houver impedimento em fun¢do das necessidades

do educando, realizar o atendimento em classes e escolas especializadas;

Adaptagao da estrutura fisica das unidades de ensino;

Formagdo de equipe multidisciplinar para atuagio nas unidades de ensino;

Promogdo de escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade dos alunos, que

favorega a participagio da comunidade,

Valorizagido da permanéncia dos alunos com necessidades especiais nas classes

regulares, eliminando inclusive a nociva pratica de encaminhamento, para

classes especiais, de alunos que apresentam dificuldades comuns de
aprendizagem, problemas de dispersdo de atengdo ou de disciplina;

» Oferta de atendimento pedagodgico especializado, no dmbito do ensino regular, a

alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem, mas nio sio portadores de

deficiéncias ou de problemas de conduta,

Garantia de espago fisico adequado nas unidades de ensino regular, para a

implantagdo de salas de apoio pedagodgico especifico, visando ao atendimento

especializado a alunos com dificuldades de aprendizagem,;

» Promogdo de formagio aos profissionais da educagfio para o processo de
avaliagdo, encaminhamento e/ou atendimento especializado no dmbito do ensino
regular,

» Garantia de sucesso escolar a todos os alunos, com oferta de atendimento

especializado quando necessario;

Reorganizagdo e adequacio da estrutura e funcionamento das escolas, para que

possam garantir a integracdo de alunos com necessidades especiais;

» Articulagdo e cooperagdo permanentes entre os setores de educagfo, saide e
assisténcia social que venham potencializar as agdes por cada um desenvolvidas.
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4.4.3 Objetivos e Metas

» Promover a inclusdo e o respeito aos portadores de necessidades especiais, por
meio de politicas educacionais, articuladas aos diversos setores sociais que
atuam no sentido da defesa da vida e da dignidade humana.

» Promover, nos primeiros cinco anos, a formagao continuada para professores em
exercicio na educagdo infantil € no ensino fundamental, sobre o atendimento
basico a educandos com necessidades especiais;

» Implantar, nos primeiros cinco anos, a aplicagdo de testes de acuidade visual e
auditiva com todos os alunos das instituigdes de educagfo infantil e do ensino
fundamental, em parceria com a area de saude, de forma que se torne
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permanente a descoberta de problemas e se possa oferecer apoio adequado as
criangas especiais;

Definir, nos dois primeiros anos de vigéncia deste Plano, em conjunto com as
entidades da area, indicadores basicos de qualidade para o funcionamento de
instituigdes de educagdo especial, publicas e privadas, e generalizar
progressivamente sua observancia;*

Criar, em trés anos, um Departamento de Educagdo Especial na Secretaria
Municipal de Educag¢fo, Desporto e Lazer, com equipe multidisciplinar, para
apoiar as institui¢des especializadas, as familias dos portadores de necessidades
especiais, bem como, acompanhar e coordenar os trabalhos nas escolas regulares
que receberem portadores de necessidades especiais;

Criar, em dez anos, o lar abngo para Portadores de Necessidades Especiais e
Idosos sem vinculo familiar e/ou com a familia desestruturada;

Criar e/ou ampliar programas, em parceria com as instituigdes que trabatham
com portadores de necessidades especiais, de modo a favorecer a pratica de
esporte, danga, lazer, acesso a cursos profissionalizantes, a partir do terceiro ano
de execug¢do do plano;

Estabelecer nos dois primeiros anos de vigéncia deste Plano, os padrdes
minimos de infra-estrutura das escolas para o recebimento dos alunos especiais:*
Adaptar, em cinco anos, as instalagdes fisicas de todas as escolas municipais,
com reformas e construgdes obedecendo aos padrdes determinados, de forma a
favorecer a integragdo dos educandos com necessidades especiais em classes
comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam;

A partir da vigéncia dos novos padrdes, somente autorizar a construgdo de
prédios escolares publicos ou privados, conforme os pré-requisitos de infra-
estrutura, para atendimento a alunos especiais;

Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica como apoio a
aprendizagem do educando com necessidades especiais;*

Assegurar a inclusdo, no projeto pedagogico das unidades escolares, do
atendimento is necessidades educacionais especiais de seus alunos;

Contemplar a opgdo para Educag@o Especial nos concursos publicos;

Garantir a presenga de auxiliar em sala de alunos especiais;

Viabilizar convénios com empresas possibilitando a inclusio dos jovens
portadores de necessidades especiais por meio de estagio;

Propor a inser¢do de disciplinas que abordem a questdo das criangas portadoras
de necessidades especiais nas universidades que possuam cursos na area de
docéncia;

Criagdo de escola para cegos até o final da década de execugio do plano.

* Em parceria com o Estadoe e a Unido.

4.5 Educacio Profissional

4.5.1. Diagndstico

Esta modalidade de ensino encontra-se atualmente regulamentada pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educagio (9394/96), pelo Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997,
da Presidéncia da Republica e pela Portaria 646 de 14 de maio de 1997, do Ministro de
Estado da Educacio e do Desporto.

De acordo com a LDB 9394/96, em seu artigo 39 “4 Educagdo Profissional,

integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a Ciéncia e a Tecnologia
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conduz ao permanente desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva”. Ja o artigo
42 dessa mesma Lei estabelece que:

“As Escolas Técnicas e Profissionais, além de seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais abertos a comunidade, condicionarda a
matricula a capacidade de aprofundamento e ndo necessariamente ao nivel
de escolaridade”.

Ja o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamenta os artigos 39 a 42 da
LDB, declara que a Educag¢fo Profissional tem por objetivos:

I. Promover a transi¢io entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de
atividades produtivas;

II. Proporcionar formagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas
no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pos-
graduacdo,

IIl. Especializar, aperfeigoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnologicos;

IV. Qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢éo e melhor desempenho no
exercicio do trabalho.

Faz-se necessario aqui, para uma melhor compreensdo, analisar o artigo 3° do
referido Decreto, que trata da Educago Profissional, a saber:

I. Nivel Basico: destinado a qualificagdo, requalificacdo e reprofissionalizagdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

II. Nivel Técnico: destinado a proporcionar habilitagio profissional a alunos
matriculados, egressos do ensino médio devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

III. Nivel Tecnologico: corresponde a cursos de nivel superior na area tecnologica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Conforme a interpretagdo de Sousa, A Educaciio Profissional de Nivel Basico,
caracteriza-se por cursos de curta duragdo, sem exigéncia de uma escolaridade definida,
visando, preferencialmente, a camada de profissionais que ndo tiveram oportunidades de
concluir os cursos regulares ou que precisam de atualizagio dentro de sua area de
atuagdo ou que necessitam obter uma nova profissionalizagdo motivada pela
obsoletizagdo, desaparecimento ou a saturagdo de mercado daquela em que estd
inserido. Continuando no entendimento de Sousa, Educacdo Profissional de Nivel
Técnico, diz respeito aos cursos regulares e emergenciais de formagio técnica que sdo
atualmente oferecidos pelos CEFET’s. Estes devem apresentar a caracteristica de
desenvolver um leque abrangente de habilitagGes, em articulagio precisa e estreita com
o setor produtivo (industrial e servigos), com altos niveis de qualidade, uma vez que
constituirfo nZo so a fonte de profissionais para atender as necessidades do mercado,
mas a base para o prosseguimento dos estudos no nivel superior em um processo de
verticalizagdo e continuidade da educagdo. E, finalmente, Educacfio Profissional de
Nivel Tecnolégico engloba os cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinada a
egressos de cursos médio e técnico, ou seja: os cursos de tecnologia da engenharia
industrial, licenciatura em disciplinas profissionalizantes e pos-graduacéo. (Sousa, &
outros, 1997).

O Municipio de Imperatriz, embora apresente um grau de articulagdo insatisfatoria
entre as institui¢des que atuam na Educagdo Profissional, dispde praticamente de todos
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0s niveis acima mencionados. Nos niveis basico, técnico e tecnoldgico por exemplo,
tem-se na categoria de institui¢do federal a Unidade de Ensino Descentralizada de
Imperatriz — UNEDI/CEFET-MA, que atualmente dispde de 20 cursos para a
comunidade no nivel basico, com carga horaria que varia entre 10 a 360 horas; de
informatica, construgio civil, marcenaria, eletronica, entre outros. Oferece também, no
nivel técnico Edificagdes, Eletromecinica, Eletrotécnica, Eletronica, Saneamento,
Informatica e Seguranga do Trabalho. No geral a UNEDI/CEFET de Imperatriz atende
atualmente uma média de 1500 alunos por ano.

Outra instituigdo do chamado sistema “S” que também desenvolve Educagdo
Profissional em Imperatriz ¢ o SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial,
que oferece cursos para menores, nas faixas etarias entre 14 a 16 anos. Dentre os cursos
oferecidos tem: serralheiro, eletricista industrial e predial, acabador de méveis,
confecgdo de caixas de som e mecinico geral. Estes cursos tém duragio de 800 a 1200
horas. Além destes, o SENAI — unidade operacional de Imperatriz, oferece para jovens
maiores de 16 anos uma variedade de mais de 50 cursos de curta duragdo, com carga
horaria variando entre 20 e 300 horas.

Ainda do mesmo sistema “S” tem-se em Imperatriz uma unidade do SENAC -
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial, que também tem prestado relevantes
servigos de qualificagdo profissional & comunidade imperatrizense, em especial a
juventude trabalhadora.

De natureza municipal, o atual governo — gestdo 2000-2004 — criou o CECAPI
(Centro de Capacitagiio Profissional de Imperatriz), que também atua na educagdo de
nivel basico. Em menos de dois anos de funcionamento, o CECAPI ji disponibilizou
para a comunidade imperatrizense, especialmente, para a juventude que freqiienta a
escola publica, uma variedade de mais de 50 cursos profissionalizantes abrangendo
diversas areas profissionais. Neste curto periodo o CECAPI ja qualificou no nivel
basico 3.485 trabalhadores, em sua maioria jovens. Os cursos de qualificagio
apresentam carga horaria que varia de 60 a 240 horas. Ja os cursos de requalifica¢do tém
duragio entre 40 e 50 horas.

Além dessas instituicdes de educagdo profissional que por assim dizer, tém um
funcionamento mais regular, outras tantas desenvolvem atividades de educagdo
profissional em Imperatriz, principalmente as de natureza particular. Infelizmente néio se
dispde de dados estatisticos para que se possa mensurar o grau de interven¢do e
importancia das mesmas.

Na realidade a questdo da educagio profissional é bem mais complexa do que
normalmente se imagina, pois a mesma diz respeito ao preparo do cidadio e da cidada
para ingressar no mercado de trabalho. Dessa forma, pressupde-se que ela seja
extremamente dindmica e apresente-se intimamente vinculada as tendéncias e
perspectivas mercadologicas. Além do mais, ndo pode continuar com o carater de mero
treinamento de mao-de-obra, ou seja, persistir em um tipo de formagio incompativel
com os padroes e exigéncias do atual mundo do trabalho.

4.5.2 Diretrizes

> Construir uma articulagio entre as diversas instituigdes que trabalham educacgio
profissional na regido, as associagdes profissionais, organiza¢Ges sindicais,
agéncias empregadoras e governos para debater e reorientar a politica de
educagfo profissional.

» Empreender estudos envolvendo os trés niveis de educagio profissional, no
sentido de adequar suas propostas curriculares as reais necessidades de
aprendizagem profissional do mercado local, numa perspectiva globalizante.
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» Ampliagdo progressiva da oferta e da qualidade da educagdo profissional
garantindo sua vinculagdo com uma politica de desenvolvimento sdcio-
econdmico da regido e com programas de geragdo de trabalho e renda.

» Apoio e incentivo as experiéncias alternativas de educagiio profissional
empreendidas por organizagdes ndo governamentais, comunidades religiosas,
dentre outras, a exemplo da Pedagogia da Alterndncia, que profissionaliza
jovens agricultores familiares.

4.5.3 Objetivos e Metas

» Definir o perfil da Educagio Profissional desenvolvida no municipio,
explicitando os niveis de articulagéo das instituigbes com a politica educacional,
no sentido de construir seus referenciais norteadores, em face das demandas e
peculiaridades regionais.

» Realizar, a partir de 2003 em parceria com as principais instituigdes
educacionais da Regido Tocantina, um diagnostico dessa modalidade de ensino,
nos campos formal e informal, para manter em conjunto, um banco de dados
atualizado sobre sua oferta e demanda,

» Realizar em 2004, em parceria com as institui¢des que atuam na modalidade de
educa¢do profissional, um encontro regional sobre Educac¢do Profissional e
Desenvolvimento Sustentavel;

» Montar em 2004, em parceria com as instituigoes formadoras e organiza¢Ges
profissionais, uma agenda de estudos sobre educagfio profissional, visando seu
aprimoramento curricular e pedagégico.

4.6 Educacio Rural

4.6.1 Diagnostico

A histéria do meio rural tem sido marcada pela concentragio da terra, éxodo rural,
resisténcia e luta pela posse da terra. Nio se registrou, no entanto, politicas pablicas
voltadas a fixagdo do homem e da mulher no campo, oferecendo-lhes condigdes dignas
para viver,

Os camponeses estdo cada vez mais ameagados de deixar suas origens rurais em
busca de sobrevivéncia na cidade, forcados pela falta de terra e/ou exploragdo pelos
proprietarios dela, ou ainda, na ilusdo de melhorar de vida. As contradigdes sociais no
campo sdo mais visiveis e gritantes do que na zona urbana. E uma realidade em
condigdes dificeis para sobrevivéncia com dignidade da populaggo, haja vista, a propria
relagdo discriminatéria entre cidade-campo, onde camponés é considerado, pela cultura
moderna de exclusdo, um ser inferior, com menos capacidade. Isso vem fortalecer ainda
mais a migra¢do do campo para a cidade.

O mundo pos-moderno esta distanciando a cada dia o trabalhador e a trabalhadora
rural do processo de desenvolvimento, ficando esses 4 margem e dependentes de
algumas agbes governamentais de carater meramente assistencialista que vicia,
desmobiliza e acomoda a populagdo frente a realidade vivida.

Por outro lado, ha no campo também, uma forte presenga da resisténcia a esse
modelo de politica estabelecido para o meio rural, de homens e mulheres que forjam na
luta por uma vida melhor para todos, experiéncias alternativas de sobrevivéncia. Sio
experiéncias de sindicatos, movimentos sociais, cooperativas e muitas outras formas de
organizagdes que de forma orgénica resistem a passividade, a inércia e 4 omissdo. Essas
experiéncias de trabalho, de educagdo tém movimentado discussdes e debates em torno

A
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de temas centrais e de fundamental importéncia para a continuidade da existéncia do
campo. Em todo o pais ha um forte sentimento em torno do desenvolvimento do campo
para a auto-sustentagdo, como também, as lutas coletivas tém conquistado beneficios
importantes para o andamento do processo de conquista da cidadania no meio rural. No
eixo desses debates esta a reforma agraria, agdo que mudaria o rosto do pais, de dezenas
de milhares de excluidos que vivem abaixo da linha da pobreza, para um processo de
participago e inclusgo.

E nesse contexto amplo de contradi¢@es sociais que a educagdo se apresenta como
um instrumento estratégico, que podera servir para uma ruptura com a ordem instalada,
responsavel pelo quadro atual de subserviéncia, migragdo, miséria € um povo sem
perspectiva para o futuro; ou podera servir para continuar justificando sua permanéncia,
sendo sua sustentacio. Nesse sentido ¢ oportuna uma analise critica acerca da educagio
no meio rural. Existe de fato educago para o meio rural? Se existe, que educagio esta
sendo oferecida?

Para nossa reflexdo em torno da realidade local e regional, tendo como desafio a
elaboragdo do Plano Decenal de Educacdo do Municipio de Imperatriz, é essencial que a
educagdo possa possibilitar no seu processo, uma forma¢fo humanista, solidaria e
cooperativa para a intervengdo na realidade dos sujeitos; no sentido de uma possivel
reversao do quadro social vigente, tendo como referéncia as diversas experiéncias
inovadoras de educacio, formal e ndo formal.

Sendo a educag@o um processo reconstrutivo da formagdo humana, essa formagéo
deve levar em consideracdo as condi¢Ges culturais, econdmicas, sociais e geograficas
em que se encontra O sujeito; numa perspectiva universal, mas ao mesmo tempo
valorizando as caracteristicas proprias de cada realidade, sabendo que essa orientagio €
de fundamental importdncia para o crescimento da qualidade da educagdo enquanto
meio de emancipacdo social e conquista de cidadania.

A zona rural de Imperatriz é hoje uma pequena parcela do municipio;
aproximadamente 6% da populagio vive nas areas consideradas rurais, sendo que
algumas delas mantém relagGes diarias com as atividades urbanas; outros desenvolvem
atividades tipicamente rurais, mas com vinculos diretos com a cidade.

E importante destacar que a vocagdo da regiio ¢ a agricultura, assim como,
considerar que grande parte dos trabalhadores dos bairros da periferia € oriunda da zona
rural € que a base de sua sobrevivéncia, ainda é a atividade rural. Portanto, numa
proposta educacional para o meio rural, é bastante coerente atentar para essa parcela
significativa da populagdo, que mesmo estando geograficamente fora do campo, suas
vidas estdo implicitamente vinculadas a cultura camponesa.

A zona rural do Municipio de Imperatriz pode ser didaticamente dividida em trés
polos:

» Polo “Estrada do Arroz”, onde se encontram 0s povoados com maior nimero de
habitantes, onde o fluxo de atividades de caracteristica agricola encontra-se
sufocado, estando os trabalhadores e trabalhadoras rurais perdendo espago na
terra para uma empresa multinacional, a CELMAR - Celulose do Maranhio,
bem como, para grandes proprietarios, ou ainda, muitos sem terra migram para a
periferia urbana, possivelmente condicionados a uma vida de excluidos.

» Polo Belém/Brasilia, onde estdo os povoados que margeiam a BR-010, sentido
norte da cidade. Sdo comunidades numericamente menores, mas com desafios
também dentro do mesmo contexto do polo anterior, com uma peculiaridade, o
assentamento Itacira, que contém em seu contexto uma historia de luta pela
terra.
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» O terceiro polo compde-se de povoados que estdo a margem da avenida Pedro
Neiva de Santana (leste) que sdo funcionalmente bairros suburbanos de
Imperatriz, dada a sua convivéncia e dependéncia permanentes.

A zona rural de Imperatriz conta com 31 escolas, algumas com estrutura fisica
bem conservada e outras bem deficiente. Tendo como referéncia o censo escolar de
2002 s3o atendidos, nessas escolas, alunos na Pré-escola, Alfabetizaggo, 1* a 4* série
(seriado e multisseriado) e de 5% a 8° séries.

Os dados do ano de 2001 mostram que de 4.183 alunos matriculados, nos varios
niveis de ensino, na zona rural 67,63% foram aprovados, tendo sido 11,32% reprovados,
14,90% evadidos e 5,90 transferidos para outros estabelecimentos de ensino.

Um dado importante para esse contexto € o atual indice de analfabetismo do
Municipio. Segundo o IBGE, dados do ano de 2000, Imperatriz tem 14,5% de sua
populagdo analfabeta, ou seja, s3o 33.433 pessoas que estdo fora do mundo das letras
num Municipio de 230.566 habitantes. Na zona rural esse indice tem possibilidades de
ser bem mais acentuado.

Em relagiio aos professores efetivos no Municipio, por nivel de formagdo a zona
rural conta com 08 professores nivel III, 15 professores nivel I, 131 professores nivel I,
tendo ainda, 07 professores leigos na rede de ensino, em processo de formagdo,
perfazendo um total de 161 professores efetivos no quadro da educagdo na zona rural,
sendo que esse numero ndo atende & demanda, o que tornou necessario efetuar
contratagdo para atendé-la.

A rede fisica, das escolas da zona rural de Imperatriz, esta precariamente
estruturada, a maioria dos prédios foi construida de forma inadequada, ndo
possibilitando lazer € incentivo & aprendizagem, acrescenta-se a isso, a degradagdo em
que se encontram alguns prédios, bem como a insufici€ncia, por isso, algumas salas de
aula funcionam atualmente em espacos comunitarios sem as minimas condi¢des para
funcionamento de uma escola.

A zona rural de Imperatriz tem hoje diversos niveis e modalidades de educagao:
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e EJA.

A educagio infantil funciona no mesmo espago das outras modalidades de ensino,
ndo conta com professores especializados, da mesma forma que a zona urbana. Hoje sdo
menos de mil criangas atendidas, estando aquém da realidade populacional da faixa
etaria de 0 a 6 anos.

O ensino fundamental € mais consistente na zona rural. A oferta atende
completamente & demanda. Falta, contudo, a elaboragdo de propostas pedagogicas que
venham satisfazer as necessidades reais dos alunos.

Essa etapa escolar é composta por duas metodologias de trabalho: as turmas
seriadas e as multisseriadas. Funciona com dificuldades estruturais e técnico-
pedagogicas, tendo mais o desafio de trabalhar com séries diferentes na mesma sala. A
partir de 2002 foi iniciada a experiéncia da Escola Ativa, onde cinco escolas estdo
trabalhando com sucesso essa nova metodologia nas turmas multisseriadas.

A educagdo de 5* a 8" série, funciona ainda em condi¢Ges alheias 4 realidade da
localidade, é uma educagdo uniforme, transposigdo do modelo da zona urbana para a
rural, conseqiientemente com maior dificuldade em todos os niveis, principalmente, no
que diz respeito as dificeis condigdes de vida no campo. A didatica utilizada nas escolas
ainda se resume a aula expositiva, copia no quadro-a-giz, salvo algumas excegdes.
Muitos alunos saem da sua comunidade para estudar na cidade, quase sempre por néo
haver oferta equivalente & série alcangada por ele. Para esses que saem, ha um outro
fator que desestimula sua permanéncia na escola, trata-se da dificuldade de
deslocamento até o estabelecimento de educagdo, pois, embora havendo transporte
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escolar, o sacrificio € muito grande, tendo em vista que esses alunos saem mais cedo de
casa e retornam mais tarde. Alguns alunos caminham um, dois, até trés quildmetros para
pegar a conducio.

Na modalidade jovem/adulto o programa EJA (Educagdo de Jovens e Adultos),

atende nas fases I e I, os niveis de alfabetizagdo, 1* a 4" e de 5" a 8" séries, atendendo
dessa forma jovens e adultos que desejam dar continuidade aos estudos. As dificuldades
sdo muitas, relativas a deslocamento, metodologia de trabalho geralmente tradicional, o
que acarreta desestimulo aos alunos.

4.6.2 Diretrizes

YV ¥V VY
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Elevagido da qualidade formal e politica da Educagdo Rural.

Defini¢do de uma politica educacional que contemple a formagido do aluno em
sua relacdo com o mundo do trabalho no meio rural.

Valorizagdo do potencial humano e material do campo, respeitando as suas
peculiaridades.

Adequagdo curricular as caracteristicas ¢ demandas proprias do meio rural.
Construcdo de uma pedagogia centrada em uma concepgao de desenvolvimento
sustentavel, primando por uma relagdo harmoniosa entre ser humano e natureza.
Fortalecimento do sentimento de coletividade, valorizando as a¢0es de carater
comunitario e associativista.

Desenvolvimento de programas que favorecam a integragdo campo-cidade,
numa relagao de respeito e compromisso mutuo.

Inclusdo da questdo agraria, da estrutura fundiaria e da agricultura familiar como
elementos fundamentais do curriculo escolar da educagdo no meio rural.
Articulagdo politica envolvendo comunidade escolar, organizagdes e liderangas
com reconhecidos servigos prestados, em prol de um desenvolvimento
sustentavel, democratico e solidario do meio rural.

Valorizagdo da base cultural do educando, dando énfase a sabedoria popular.
Desenvolvimento de experi€ncias com trabalhos alternativos comunitarios no
programa de estudo regular.

Implementagdo de estudos sobre o meio rural que apresente subsidios para uma
proposta de educagdo basica para o campo, tendo como referéncia a proposta
pedagogica da Casa Familiar Rural (Pedagogia da Alternancia).

Participagdo democratica na gestdo da merenda escolar, priorizando a compra de
produtos provenientes da comunidade rural.

4.6.3 Objetivos e Metas

»

Garantir uma politica educacional que respeite as peculiaridades do campo, na
medida em que amplia os horizontes de atuagdo de seus habitantes, resgatando a
identidade e o valor da cultura camponesa como elemento de inser¢do nos novos
rumos educacionais. -
Ampliar e estruturar, no prazo de um ano, a equipe de coordenacgdo pedagogica
da zona rural;

Articular junto aos orgdos competentes a melhoria nos acessos as escolas, no
prazo maximo de 01 ano;

Construir no prazo de 05 anos, a partir da data de aprovagéo deste plano, creches
e salas de aula apropriadas para criangas de pré-escola em 50% das comunidades
da zona rural de imperatriz e em 100% no final dos 10 anos;

Ampliar, no prazo de 03 anos, 0s espagos existentes nas escolas, principalmente
nas localidades onde os prédios possuem apenas uma sala de aula e ndo



34

oferecem o minimo de conforto e area para atividades que envolvam os alunos e
a comunidade;

» Construir, no prazo de 05 anos, novas salas de aula em todas as escolas da zona
rural, com o objetivo de que seja oferecido o ensino fundamental de 5* a 8” série
em todas as comunidades em que a demanda permanente atinja o numero
minimo de 20 alunos;

» Construir ou adequar, no prazo maximo de 10 anos, espagos de estudo, pesquisa
e elaboracdo nas comunidades escolares;

» Oferecer, no prazo de 03 anos, o Programa de Formacg@io de Professores
Alfabetizadores — PROFA, a todos os professores que trabalham com Educagao
Infantil;

» Garantir, a partir do primeiro ano de execugio do plano, qualificagio e
requalifica¢do para os professores da zona rural que trabalham com Educagio
Infantil;

» Ampliar o Programa Escola Ativa a todas as Escolas da Zona Rural que
possuem salas multisseriadas, no prazo de 02 anos e garantir a estrutura do
Programa de acordo com as clausulas da parceria entre os 03 niveis do poder
executivo;

» Estender os programas e projetos desenvolvidos pela SEMED as escolas da zona
rural;

» Elaborar proposta curricular, em que estejam envolvidos todos os sujeitos da
educagdo e que esteja condizente com a realidade sdcio-econdmica e cultural de
cada localidade da zona rural, no prazo de 04 anos,

» Adotar, como base para uma proposta pedagdgica, a filosofia da pedagogia da
alternéncia, tendo como referéncia, as experiéncias da Casa Familiar Rural,
principalmente nas comunidades em que a maioria da populagio depende da
produgdo agricola de subsisténcia,

» Instalar, gradativamente, durante a vigéncia do Plano Decenal, computadores
nas escolas da zona rural;

» Criar, no primeiro ano de vigéncia do Plano, nicleos de professores da zona
rural para planejamento, estudo e elaborag@o,

» Estimular e apoiar a organiza¢do dos alunos, objetivando elevar a participagdo
destes no processo de ensino-aprendizagem e nos espagos da escola.

5 FORMACAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

5.1 Diagnéstico

Compreendendo a Educagdo como um processo intencional de formagio de
homens e mulheres para o exercicio pleno da cidadania, como sujeitos responsaveis pela
constru¢do da historia, através das interveng¢des pessoais e coletivas que exerce no meio,
constata-se o importante papel das instituigdes oficiais nesta fung@o precipua de
formadores de opinifo.

A educagdo requer investimentos nos diversos aspectos, seja material, fisico e
humano. Precisa-se de profissionais competentes, comprometidos e com as condigdes
essenciais para o exercicio digno da profissio. Com isso, vemos na formacgio dos
professores, condigdo primordial para garantir a methoria da qualidade da aprendizagem
dos alunos, assegurando a construgdo de uma escola eficiente, criativa, consciente de
sua fungdo social e de seu compromisso politico: formar cidad3os para intervir na vida
da sociedade.
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Embora se diga na lei que a Educagdo, sendo um direito de todos, dever do Estado
e da familia, € primordial para sustentag@do de um povo e constru¢dao de uma nagdo
digna, esta vem sendo negligenciada a partir do momento em que os profissionais que
nela atuam sdo desvalorizados. Muito se tem escrito, dito e difundido a respeito da
valorizagdo profissional dos trabalhadores em educag@o. Existe amparo legal, ha
legitimidade politica e imperiosa necessidade de dimensionar a questdo na perspectiva
social, inserida, portanto, no rol de politicas publicas educacionais, promovendo direitos
e resgatando a cidadania.

Entretanto, para que essa valorizagdo aconteca € necessario a promogao e
execucgdo de politicas publicas que atendam aos anseios e necessidades dos educadores,
tais como:

» condigdes de trabalho (infra-estrutura, seguranga, saude, salario digno, recursos
humanos e didaticos),

> condigdes de carreira e salarios (plano de carreira com estabelecimento de
jornada de trabalho, formagdo inicial e continuada, piso salarial profissional
nacional);

» participag¢@o no processo educativo,

» democratizagdo da gestdo educacional.

No Municipio de Imperatriz a realidade quanto A questio de valorizagdo
profissional é preocupante, ja que mais de 50% dos profissionais, ndo tém curso
superior. Fato ocasionado pela precaria formagdo em nivel médio, o que dificulta o
acesso as universidades puablicas, que oferecem nimero minimo de vagas, pela baixa
condigdo financeira dos professores e pela auséncia de politicas publicas voltadas para
formagdo dos profissionais em nivel superior. Segundo o SINPROESEMMA -
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Basica das Redes Publicas Estadual e
Municipais do Estado do Maranhado, somente, cerca de 40% dos professores das redes
Estadual e Municipal possuem nivel superior. Diante desta realidade a promogdo,
melhoria e ampliagdo da formacgdo inicial e continuada desses profissionais é
indispensavel e urgente. Neste sentido alguns cursos e programas ja foram implantados,
tais como:

ARCO - Programa de Formacdo Continuada de Professores: Aprendizagem
Reconstrutiva do Conhecimento

Programa local elaborado por uma equipe da SEMED, assessorada pelo Professor
Pedro Demo, que esteve durante todo o primeiro semestre de 2002 orientando o grupo-
base de formadores, constituido de 14 professores e técnicos. Destina-se a professores de
todos os niveis ¢ modalidades de ensino da Rede Municipal.

O conteddo a ser trabalhado pelo ARCO, através de cursos, pretende ser,
inicialmente, propedéutico — uma abordagem mais geral do conhecimento, da
aprendizagem — mas também uma formagdo especifica, considerando as diversidades
das areas de conhecimento, as modalidades e niveis de ensino.

A metodologia desse Programa propde agdes que desenvolvam a pesquisa e
elaboragdo do conhecimento, de forma que se trabalhe com o professor as competéncias
necessarias a constru¢do de uma escola comprometida com a aprendizagem
significativa, fundamentada no saber cientifico, que forme o cidaddo critico, autdnomo,
criativo. Enfim, considerando como ponto principal dessa proposta, a aprendizagem do
aluno, que € o nosso “ponto de partida e de chegada™.

Para o segundo semestre de 2002, propde-se a formagao de 200 educadores, de
onde serdo selecionados formadores que compordo os grupos-base que assumirdo a
formagdo continuada dos professores da Rede.
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Programa “Parimetros em Acdo”

O Programa ‘PCN em Agdo” foi elaborado pela Secretaria de Ensino
Fundamental/MEC com a intengdo principal de implantar os Pardmetros Curriculares
Nacionais e Referenciais Curriculares Nacionais de Educagdo Infantil nos Estados e
Municipios, criando espagos de formagfio coletiva nos ambientes escolares e
Secretarias.

Sua metodologia pressupde a formacdo das competéncias leitora, escritora e o
trabalho em grupo, bem como a autonomia do professor como sujeito da sua propria
formagdo. Essa proposta contribui, ainda, para a reflexdo sobre o papel da escola € do
professor no contexto educacional e social. A escola, entfio, torna-se espaco de
aprendizagem ndo sé para o aluno, mas também para o professor.

A execugdo do Programa acontece pela parceria MEC/SEF e Secretarias Estaduais
e Municipais de Educagio que fazem a adesdo voluntariamente,

Em Imperatriz, a adesdo ocorreu com a formagio dos Coordenadores Gerais, de
segmento e de grupo — Fase 1, em agosto de 2000 e com a realiza¢do do 1° Encontro de
Estudo com os Professores — Fase 2, em outubro do mesmo ano.

Em 2001 teve-se freqiiéncia de até 850 professores com adesfo voluntaria aos
grupos de estudos de oito horas mensais, nos segmentos de Educagdo Infantil, 1* a 4°
série, 5 4 8" série e EJA.

A partir de 2002, a proposta ¢ de ampliagdo gradativa, de novas turmas, de modo
a garantir a participagdo total dos professores da rede, numa formagdo integrada de
profissionais da zona urbana e rural.

PROFA ~ Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores

O PROFA ¢é um curso elaborado pelo MEC, para professores e formadores
aprofundarem seus conhecimentos sobre o processo de aprendizagem na alfabetizagdo,
com carga horaria de 180 horas.

Seu conteildo esta fundamentado nas pesquisas de Emilia Ferreiro, Ana
Teberoski, Telma Weisz, entre outros tedricos que alicergam o construtivismo.

Esse Programa propde o desenvolvimento das “competéncias profissionais
necessarias a todo professor que ensina a ler e escrever”, numa perspectiva de formagéo
do cidaddo auténomo, solidario, participativo, critico, consciente do seu papel social.

A metodologia desenvolvida no PROFA esta pautada no respeito aos saberes do
grupo € na resolugdo de problemas.

Para o seu desenvolvimento, houve a adesdo voluntaria de alguns municipios que
ja tinham implantado o Programa “PCN em Ag¢do”, pois aquele ndo substitui este.

Imperatriz aderiu ao programa em abril de 2001, quando sediou o encontro de
formagdo de 1* Fase para os municipios do Maranhdo. Seis formadoras participaram
desse primeiro momento, abrindo-se turmas para um total de 180 cursistas, que
concluiram a forma¢do em julho de 2002. Ainda em 2001 abriu-se mais uma turma de
professores, permanecendo cerca de 210 cursistas neste ano.

Durante o ano de 2002, decidiu-se formar uma turma de técnicos, pedagogos que
trabalham na Supervisdo e Orientagio Educacional na Rede. Além desta, iniciaram mais
trés turmas de professores, totalizando 90 docentes e 30 Pedagogos.

A proposta contempla professores da Educagfo Infantil, das séries iniciais do
Ensino Fundamental, e das fases I e I de EJA,
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Servico de Orientacio Educacional

O Servico de Orientagdo Educacional, preocupado em viabilizar o processo de
ensino-aprendizagem, vem desenvolvendo desde 2000, projetos de formagdo continuada
que envolvem todos os segmentos da comunidade escolar.

Seu trabalho é exercido de forma sistémica, em fungio do grande numero de
escolas e o fato da equipe ser reduzida, com 09 Orientadores e 01 Psicologo.

Sua atuagfo estd fundamentada numa postura ética que valoriza a pessoa humana,
como protagonista-critica da historia e que pretende formar o individuo comprometido
com a construgio de uma sociedade politicamente democratica, economicamente justa e
socialmente fraterna, onde haja respeito aos direitos fundamentais do ser humano.
Fundamenta-se também numa ética cristd, que busca desenvolver uma educagdo que
responda aos desafios da realidade e seja anunciadora de uma nova sociedade, baseada
nos conceitos cristologicos.

O Projeto “Amanhd sera um novo dia”, reine projetos especificos que
contemplam alunos, pais, professores e diretores, através da realizagfio de palestras,
encontros, semindrios, concursos, capacitagGes, gincanas, desenvolvendo um trabalho
preventivo, formativo e informativo.

Além dessas agdes, o SOE realiza, em parceria com a Secretaria do Meio
Ambiente, o Projeto Coleta Seletiva de Lixo em nove escolas da Rede.

A partir de 2003, prop&e a ampliagio de atendimento as Escolas da Rede.

Servi¢o de Supervisio Escolar

O Servigo de Supervisdo Escolar vem se estruturando, como supervisdo sistémica,
desde o inicio de 2001, considerando a necessidade do atendimento mais eficaz as
escolas da Rede.

Essa equipe desenvolve projetos de formagdio com os principais sujeitos da
comunidade educativa — pais, professores, alunos, diretores. Os projetos resultaram de
diagnoéstico realizado nas escolas, durante o ano de 2001.

Em 2002, estdo sendo trabalhados os seguintes projetos de formagfo:

» Projeto Integragdo Familia-Escola, cujo objetivo € subsidiar as familias no
sentido de torna-las aptas a participarem efetivamente da vida da escola. O
primeiro trabalho desenvolvido tem refletido acerca dos valores e contra-valores
que permeiam a relagdo familia-escola e se caracteriza por uma metodologia que
favorece a participagdo de todos os pais, independente do grau de formago.

» Projeto de Leitura e Escrita, que fundamenta o professor quanto 4 necessidade
de torna-las praticas diarias na sala de aula. A primeira etapa orientou os
professores como trabalhar com contos. No segundo semestre de 2002 serdo
desenvolvidos trabalhos de leitura e produgio textual, a partir da poesia.

» Projeto de Formagdo de Diretores Escolares, que tem o intuito de fundamenta-
los nos diversos dmbitos de sua atuacdo: administrativo, legal, financeiro,
pedagogico e social. Atualmente a equipe tem realizado encontros de estudo
sobre Projeto Politico-Pedagdgico, uma das maiores demandas apresentadas por
ocasido do diagnostico realizado com a categoria.

A opg¢do por trabalhar na linha da formagdo, sustenta-se na constatagdo dos
limites enfrentados por esses agentes no dia-a-dia de seu fazer educativo € no
compromisso ético-politico da equipe com a superagio das lacunas que tém
inviabilizado a conquista de uma Escola Publica de qualidade.
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Programa Leitura em Acio

Elaborado em 2001 por uma equipe de professores locais, o Programa tem
procurado atender a uma parte da demanda da Rede no que se refere a questdo da leitura
e produgdo textual.

Tem como intengdo “formar leitores ativos e criticos, capazes de atuar
produtivamente na sociedade em que vivem”.

A proposta € desenvolvida em duas vertentes: a¢des trabalhadas com os alunos e a
capacitagdo dos professores. Enquanto os educadores s3io capacitados, os alunos
participam de atividades culturais que reforgam o habito da leitura prazerosa.

Tratando-se da formacdo continuada de professores, esta ocorre através de
encontros, oficinas, onde sfo aprofundadas metodologias para a pratica docente da
lertura e escrita.

O Leitura em Agio desenvolve suas atividades junto aos professores de Ensino
Fundamental e de Educagio de Jovens e Adultos, numa perspectiva de melhorar a
estima do professor e capacita-los para um trabalho mais dindmico e eficiente em sala
de aula. Em parceria com a Fundagéo Cultural de Imperatriz, o Programa pdde estender
sua agdo as escolas que ndo estavam envolvidas em outros Programas ou Projetos da
Secretaria.

Projeto Arte Cultura na Escola

O Projeto Arte e Cultura na Escola foi langado em 18 de setembro de 2001, com a
participacdo de alunos, professores, diretores, ¢ comunidade em geral. E destinado a
alunos e professores, de Educagio Infantil e Ensino Fundamental das escolas municipais
e/ou municipalizadas de Imperatriz. No ano de 2002 o Projeto esta atendendo 52
escolas.

Baseando-se em requisitos didatico-pedagogicos que contemplem a exigéncia do
ensino de arte (PCN), € que este Projeto procura atender as necessidades dos alunos e
professores, desenvolvendo atividades nas areas musical, danga, teatro e artes plasticas,
coral, artesanato e cinema, promovendo seminarios, organizando festivais e concursos
de musica, danga, teatro, coral, artes plasticas, artesanato e formagdo para professores e
Oficina de Artes para os alunos, proporcionando-lhes momentos de formagio,
entretenimento e estudos pratico-tedricos sobre arte.

Tem como objetivo valorizar o ser humano nos aspectos intelectual, moral, ético e
estético, procurando despertar sua consciéncia para a arte, estabelecendo vinculos entre
o conhecimento escolar e a arte, favorecendo a aplicabilidade desses conhecimentos no
seu cotidiano de forma a proporcionar sua harmonizagio no grupo social do qual
pertence.

5.2 Diretrizes
Tratar da valorizag@o dos profissionais que trabalham em educagio, implica em propor
politicas que assegurem condig¢des de melhoria da pratica profissional, com o intuito de
investir em agdes que garantam a qualidade da educagfo no contexto escolar. Garantir a
identtdade do professor, considerando os componentes que ¢ definem como
profissional: exigéncia de formagdo em licenciatura plena para o ingresso na carreira do
magistério, o compromisso ético profissional e as condigdes de trabalho para o exercicio
da profissio.
Cabe ao Municipio desenvolver agdes que favorecam:
» A implantagio de politicas pablicas voltadas para a forma¢do continuada de
professores e demais profissionais da educagdo, deve estar pautada na proposta
da construgdo de uma escola que compreende a aprendizagem como processo
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reconstrutivo por meio da metodologia de pesquisa e elaboragdo, que forma
sujeitos autdnomos, criativos, criticos, cidaddos e cidadds participantes,
conscientes do seu papel social de construtores da historia e de uma sociedade
mais justa e fraterna,

A valorizagio do magistério, que por sua vez, consiste no pleno cumprimento do
Plano de Cargos, Carreira e Salarios, elaborado de forma democratica, com a
participagdo da categoria, que contempla condi¢Ges dignas de trabalho (rede
fisica adequada, material suficiente, boa remuneragdo e formagdo permanente),
além da participagdo democratica na construgdo do processo educativo e na
gestdo escolar.

5.3 Objetivos e Metas

»

Valorizar o profissional da educacgdo, tendo como elemento norteador da politica
de valorizagdo, a garantia de formag¢do continuada capaz de redefinir os eixos
politico-pedagogicos da educagfio municipal, resgatando o papel do professor
como um dos mais importantes fatores na elevagio da qualidade da educagéo.
Promover cursos permanentes de formagdo continuada para os profissionais da
educacio, considerando a formagio global, as especificidades das diversas areas
do conhecimento e de atuagdo, bem como a pluralidade cultural, caracteristica
do povo brasileiro, maranhense e imperatrizense,
Adequar, a partir de 2003, o nimero minimo de 20 alunos para cada nivel e
modalidade de ensino, como critério para autorizagdo de funcionamento de
turma, e o nimero maximo de acordo com a resolu¢do 001/2000 do Conselho
Municipal de Educagio - CME, conforme os critérios abaixo, para que o
Professor possa fazer o acompanhamento da aprendizagem:
» Educacio Infantil - até 25 alunos;
» Ensino Fundamental:

= 17 a4° séries - até 30 alunos,

® 573 8" séries - até 35 alunos.
Assegurar na jornada de trabalho dos professores de 5° 4 8" série, a partir de
2003, um minimo de 20% da carga horaria para planejamento, avaliagdo do
trabalho e estudos;
Garantir a formagdo continuada de todos os professores, a partir de 2003, nos
recessos escolares e férias coletivas do professor, sem prejuizo ao corpo
discente, conforme o Art. 24, Inciso I da LDB,;
Instalar laboratdrios de informatica, progressivamente até o final da década, nas
escolas municipais que possuam estrutura adequada para essa finalidade,
conforme liberagio de recursos federais;
Revisdo, atualizagio e implementagdo do Plano de Cargos, Carreira e Salarios
(PCCS), no prazo de 01 ano, ap0s a aprovagdo desse plano;
Garantir o afastamento de profissionais da Educa¢do para cursos em periodos
especiais (graduacdo, pés—graduacdo, mestrado e doutorado), sem prejuizo de
vencimentos e vantagens,
Garantir a participag8o da comunidade escolar no processo de gestdo
democratica, inclusive com direito a escolha do gestor e do Conselho Escolar,
através do voto, em todas as unidades escolares que compdem o Sistema
Municipal de Educagio;
Formacdo permanente para diretores, a partir de 2003,
Estabelecer convénios com Instituto Superior para formagdo em graduagio e
poOs-graduacgio dos professores da rede.
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6 FINANCIAMENTO E GESTAO

6.1 Diagnostico

Nos varios estudos desenvolvidos no processo de construgdo do presente plano
ficou patente 0 compromisso institucional da nagdo, expresso nos diversos instrumentos
legais: Constitui¢io Federal, art. 214; LDB 9394/96, art. 4°; de garantir acesso universal
a educagio a todos os brasileiros. Vale ressaltar que diferentemente de legislagdes
anteriores, atualmente, dispde-se ndo apenas de intencionalidades legais, mas, de
definigdes especificas com respectivos mecanismos operacionais, que mesmo néo
respondendo satisfatoriamente as demandas e desafios da educagio nos diferentes niveis
e modalidades, inegavelmente representam os alicerces da educagdo escolar numa
perspectiva inclusiva.

E, no entanto, procedente estreitar a comunica¢gioc com a sociedade,
particularmente com a comunidade escolar, socializando-se 0 miximo de informacdes
possiveis das instdncias da gestdo publica, para desmistificar a idéia de que a
administragdo publica, especialmente municipal, ¢ uma fonte inesgotavel de recursos
financeiros, e que, portanto, é capaz de solucionar num passe de magica os seculares
problemas da educagio.

Nossa compreensdo de financiamento e gestdo educacional vai além da
institucionalizagdo de conselhos, na maioria das vezes de cariter burocratico, que se
limitam a avaliar processos licitatorios e emitir pareceres sobre prestagbes de contas.
Tais atribuigbes s3o importantes, entretanto, s3o carentes de substancialidade.
Financiamento e gesto supfem um profundo envolvimento com a dindmica
administrativa e pedagogica da instituigdo educacional (sistema, secretaria e unidade
escolar).

O grande desafio que esta colocado para a comunidade escolar e para a sociedade,
nas respectivas esferas administrativas, diz respeito a garantir a correta aplicagdo dos
recursos financeiros legalmente instituidos para o custeio da educagio, que na maioria
esmagadora dos casos € vertiginosamente inferior 4 necessidade. Nao somente, mas
sobremodo, por este fato, é que a gestdo educacional ha que ser rigorosamente
planejada, executada e permanentemente analisada pelos gestores publicos com efetiva
participagdo dos legitimos representantes da comunidade, democraticamente eleitos
para tdo nobre misséo, no conselho escolar, no conselho do FUNDEF, dentre outros.

A tabela demonstrativa N° 01 apresenta uma sintese historica dos recursos
financeiros que constituiram as receitas e as despesas da Educagio nos ultimos quatro

anos (1998 a 2001).
Tabela 01

HISTORICO DAS RECEITAS EDESPESAS

1993 1999 % 2000 % 2001
FUNDETF 8.589.398,61 12.609.736,70 46,81 11.410.544.12] -9.51 12.062 681,85 572
OUTRAS RECEITAS 4.936.419,16 3.185.49541] -3547 5.783.157,75] 81,55 8.48264624) 4668
TOTAL RECEITAS 13.525.817,77 15.795.232,11 16,78 17.193.701,87] B85 20.545.32809] 19,49
DESPESAS 13.967.053,2 15.532.749,81) 11,21 17.121.892,14] 10,23 19.765.606,36] 1544

Fonte: IBGE e Depto. de Estatistica da SEMED

A tabela 02 apresenta o demonstrativo dos percentuais de atendimento do
municipio em 2002, nas instancias municipal, estadual e particular, enfocando as metas
propostas pela Rede Municipal de Ensino para o decénio 2002/2012, de acordo com a
previsdo de recursos, em conformidade com o Plano Nacional de Educagfo (PNE).
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Tabela 02
PERCENTUAIS DE ATENDIMENTO

0 403 anos 19.146 3.126 - 20 3125 16% 0% 0% 16% 50% 60% 0% 50% 4,834,000 5.859.000
04 306 16.200 9.495 48 2.761 12.304 59% 0% 17% Fa%% 60% B0% 6% B0% 5.235.000 6,940,000
anos
a7at4 50,740 28.772 13.992 £.969 49,733 57% 28% 14%4 98% 104% 100% 100%¢6 100% 15.334.000 20.603.000
ANos
Mais de 15
anos, 26,200 1.398 - 53 1.451 5% 0% 0% 5% 30% 60% 50% 160% 3.930.000 3.930.000
analfabetas
Mais de 15
anos, sem 37.100 4.036 20 42 4.098 11% 0% 0% 11%% 50% 100% 0% 10024 1.855.000 1.855.000
4° série
Mais de 15 . )
anos, com 36200 6.0172 2272 321 R.G635 18% 7o 1% 25% 100% 100% 100% 100% 3.210.000 3.580.000
4* série
23.056 31] 150 59 _ Sil_ 0% 2%_ _ _ 3,527.{)0(}
30 3210 08| 79017 46.294.000

: IBGE Censo Escolar 2002 Departameuto de Estatnstxca SEMED. —

Para uma methor compreensic da tabela acima, faz-se necessdrio alguns esclarecimentos:

1. A taxa de crescimento populacional anual foi estimada em 0,2% ao ano.

2. Custo médio por aluno: o custo-ahmo-qualidade varia, namédia nacional de R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00, conforme a modalidade de ensino. Em Imperatriz, o custo médio
por aluno estd em RS 421,44, Valor encontrado pelo cdlculo da estimativa de gastos com a Educagfio em 2002 (R$ 22.412.179,20), dividido pelo total de alunos
matriculados (53.180).

3. Consideramos um valor médio de R$ 500,00 por aluno nos célculos das projegGes para 05 e 10 anos.

41



45

6.2 Diretrizes

>

>
>
>
>
>

Efetivagdo da democracia na Gestdo Educacional da Rede Publica Municipal em nivel de
sistema, secretaria de educagio e unidades escolares, a partir da eleicio democratica de
diretores(as) e conselheiros(as),

Permanente aprimoramento da gestio escolar, mediante programa de qualificacdo e
requalificagio de seus gestores e modernizagio da maquina administrativa escolar;
Aprimoramento continuo do regime de colaboragdo com o Estado e Unido;

Autonomia pedagogica e financeira da Secretaria Municipal de Educagio, Desporto e
Lazer,

Transparéncia administrativa, desburocratizagdo e descentralizagdo da gestdo
educacional;

Operacionalizagdo do financiamento do presente plano por meio dos instrumentos
especificos de planejamento orgamentéario do governo municipal, que sédo:

» Plano Plurianual - elaborado para um periodo de quatro anos, no qual o municipio
faz uma previsio do que devera ser realizado com os recursos que estdo
disponiveis, fixa diretriz para a ag¢do do governo, objetivos a serem alcangados e
metas a serem atingidas,

= Lei de Diretrizes Orcamentarias — elaborada anualmente com a finalidade de
onientar a elaboragio do orgamento e fixar as prioridades e metas constantes do
Plano Plurianual que deveréo figurar no préoximo orgamento.

= Lei Orgamentaria Anual — apresenta a especificagdo e os valores estimados de
cada uma das receitas a serem arrecadadas e sua aplicagio. As despesas serdo
distribuidas entre os 6rgdos que compdem a administragdo municipal e, em cada
orgdo, entre os diversos programas e a¢des que serdo desenvolvidos ao longo do
ano.

6.3 Objetivos e Metas

»

»

>

»

Consolidar a democracia nas instancias que constituem a rede municipal de educagio,
primando pela transparéncia administrativa € a correta utilizagdo dos recursos humanos e
financeiros.

Realizar, a partir da vigéncia deste plano, elei¢des de todos(as) os diretores(as) escolares
da rede publica municipal de forma que os mesmos tenham formacio superior ¢ atendam
aos demais critérios estabelecidos pelos 6rgios competentes;

Qualificar em gestfo escolar diretores(as), secretarios(as) das escolas da rede municipal,
a partir da vigéncia deste plano;

Garantir a correlagdo entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos proximos dez
anos, a previsdo do suporte financeiro as metas constantes deste Plano Municipal Decenal
de Educagio;

Garantir autonomia e gestdo financeira & Secretaria Municipal de Educagdo, Desporto e
Lazer, a partir do primeiro ano de execugio do Plano Decenal de Educagao;,

Estabelecer a aplicagio de 10% na Educagio Infantil dos recursos vinculados a
manuten¢io e desenvelvimento do ensino ndo reservado para o Ensino Fundamental;
Garantir a elei¢do e formagdo dos conselheiros escolares da rede pablica municipal, a
partir da vigéncia deste plano,

Implantar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste plano, sistema de avaliagdo
funcional, detectando as dificuldades do quadro de trabalhadores da educagéo, visando a
sua requalificacdo;

Investir, durante o periodo de vigéncia do PME, na qualidade de infra-estrutura do
ambiente escolar, construindo, ampliando e reformando escolas, de modo que, ao final
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dos 10 anos haja a ampliagdo da estrutura fisica da rede municipal em, no minimo 20%
de novas escolas além do retorno dos prédios municipais cedidos ao governo estadual,

» Aumentar progressivamente a quota para o financiamento da educagfio municipal na
seguinte escala: 26% em 2003, 27% em 2004, 28% em 2003, de forma que ao final do
decénio se atinja o percentual de 30% do orgamento geral do municipio.

7 AVALIACAO

A avaliagio permanente do plano Decenal de Educagio constitui-se em medida
imprescindivel para a legitimagio e continuidade das politicas definidas pela comunidade,
contidas no Plano.

Propde-se para tanto, a articulagio da comunidade educativa e de Instituigdes cuja
natureza tem a fungfio de acompanhar o cumprimento das politicas publicas, bem como, demais
institui¢des diretamente ligadas a questdo educacional, no sentido da criagdo de um Forum ou
Comissdo permanente do PME para acompanhamento e avaliagio do referido plano. Nessa
perspectiva estara garantida a avaliagfio no 4mbito politico.

Outro nivel avaliativo a ser considerado diz respeito ao aspecto técnico, considerando
elementos estatisticos, quantitativo, aferi¢bes qualitativas de acordo com os prazos das metas.

Tanto o nivel politico (Forum), quanto o técnico, devem manter estreita relagdo
estabelecendo instrumentos de avaliagdo da execu¢do do Plano, com momentos estratégicos de
socializacdo dos resultados a cada ano, com o intuito de redefinigdio dos rumos da politica
educacional do municipio.
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