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RELATÓRIO DO CONTROLADOR GERAL DO MUNICÍPIO AO 
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE 
IMPERATRIZ, FRANCISCO DE ASSIS ANDRADE RAMOS, e que 
integra a prestação de contas do Poder Executivo ao Poder 
Legislativo, através do Tribunal de Contas do Estado do Maranhão 
(TCE/MA) relativo ao Exercício de 2023. 

 
 
Excelentíssimo Senhor Prefeito, 
 
 

Tenho a satisfação de encaminhar a V. Exa. o BALANÇO GERAL DO 
MUNICÍPIO DE IMPERATRIZ, referente ao exercício de 2023, que constitui a prestação de 
contas do Poder Executivo ao Poder Legislativo, através do Tribunal de Contas do Estado 
do Maranhão (TCE/MA), que deverá apreciá-lo e emitir Parecer Prévio conforme está 
disposto na Lei Orgânica do TCE/MA, art. 10, I. 
 

1. Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 
As diretrizes e objetivos da Administração Pública Municipal e as orientações 

para a elaboração da Lei Diretrizes Orçamentária Anual de 2023 foram fixadas pela Lei n° 
1.959 de 28 de dezembro de 2022. 

 
2. Lei Orçamentária Anual – LOA 
O Orçamento Geral do Município, elaborado de acordo com as diretrizes 

baixadas pela Lei supracitada, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 1.091.500.000,00 
(um bilhão noventa e um milhões e quinhentos mil reais), sendo aprovado pela Lei n° 1.960 
de 28 de dezembro de 2022. 

2.1 Receita 
Façamos aqui um comparativo sobre a receita total decorrente de 

arrecadação de tributos e de outras receitas correntes e de capital, estimada e 
propriamente arrecadada, com as suplementações do decreto de créditos suplementares, 
teve o seguinte detalhamento. 

 
Receita 
Orçada 

Receita 
Atualizada 

Receita 
Arrecadada 

Diferença 

RECEITA CORRENTE 1.070.882.500,00 1.098.614.160,00 1.017.334.666,96 81.279.493,04 

Receita Tributária 136.841.000,00 161.572.660,00 179.351.228,16 -17.778.568,16 

Receita de Contribuições 26.300.000,00 26.300.000,00 29.587.686,04 -3.287.686,04 

Receita Patrimonial 2.747.250,00 2.747.250,00 4.402.818,18 -1.655.568,18 

Receita de Serviços 1.165.000,00 1.165.000,00 21.362,79 1.143.637,21 

Transferências Correntes 892.660.000,00 895.660.000,00 796.955.560,89 98.704.439,11 

Outras Receitas Correntes 11.169.250,00 11.169.250,00 7.016.010,90 4.153.239,10 

RECEITA DE CAPITAL 20.617.500,00 20.617.500,00 8.067.851,08 12.549.648,92 

Transferências de Capital 19.510.000,00 19.510.000,00 8.067.851,08 11.442.148,92 
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Operações de Crédito 1.107.500,00 1.107.500,00 0,00 1.107.500,00 

(R) DEDUCOES DO FUNDEB (83.320.000,00) (83.320.000,00) 80.534.491,44 2.785.508,56 

Deduções  (83.320.000,00) (83.320.000,00) 80.534.491,44 2.785.508,56 

TOTAL DAS RECEITAS 1.091.500.000,00 1.119.231.660,00 1.025.402.518,04 93.829.141,96 

 
2.2 Despesas Fixadas 

A despesa fixada para o ano de 2023, compreendendo o orçamento fiscal e 
da seguridade social, incluso, o Poder Legislativo, com as devidas correções dos decretos 
de suplementação e de créditos suplementares importou em R$ 1.091.500.000,00 (um 
bilhão noventa e um milhões e quinhentos mil reais), sendo aprovado pela Lei n° 1.960 de 
28 de dezembro de 2022. 

I –POR ÓRGÃO - ORÇAMENTÁRIA FISCAL PREVISTA 

CÓDIGO ÓRGÃO TOTAL 

00 CÂMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ 38.400.000,00 

01 GOVERNADORIA DO MUNICÍPIO 36.621.575,00 

02 SECRETARIA DA FAZENDA E GESTÃO ORÇAMENTÁRIA 20.042.083,00 

03 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 3.220.000,00 

04 SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO E MODERNIZAÇÃO 40.967.500,00 

05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 200.000,00 

06 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 20.948.000,00 

07 SEC. DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E PRODUÇÃO 7.740.000,00 

08 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO 96.700.400,00 

09 
FUNDO DE MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DA 
EDUCAÇÃO BÁSICA E DE VALORIZAÇÃO DOS 
PROFISSIONAIS. DA EDUCAÇÃO 

262.700.500,00 

10 
SEC. MUN. INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E 
SERVIÇOS PÚBLICOS 

99.068.940,00 

11 
RECURSO SOB A SUPERVISÃO SECRETARIA 
MUNINICPAL DE FAZENDA E GESTÃO ORÇAMENTÁRIA 

19.350.000,00 

12 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO 3.000.000,00 

13 SECRETARIA DE POLÍTICAS PARA MULHER 2.000.000,00 

14 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRÂNSITO E TRANSPORTE 13.300.00,00 

15 
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E 
JUVENTUDE 

6.000.001,00 

16 SECRETARIA DE REGULARIZAÇÃO FUNDIARIA 2.000.000,00 

17 
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E 
RECURSOS HÍDRICOS 

3.100.000,00 

18 FUNDO MUNICIAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 10.000.000,00 

19 FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE 356.315.360,00 

20 FUNDO MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA 490.250,00 

21 
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANÇA E DO 
ADOLESCENTE 

800.000,00 
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22 FUNDO MUNICIPAL DE TRÂNSITO E TRANSPORTE 32.710.994,00 

23 FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE 112.000,00 

24 
FUNDO MUNICIPAL DE EMPREENDEDORISMO E 
INOVACAO 

503.547,00 

25 FUNDAÇÃO CULTURAL DE IMPERATRIZ 4.000.000,00 

26 FUNDO MUNICIPAL DO TURISMO 60.000,00 

27 FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO, EMPREGO E RENDA 60.000,00 

28 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DE PESSOA IDOSA 53.750,00 

29 FUNDO DA PESSOA COM DEFICIÊNCIA 53.750,00 

30 FUNDO MUNICIPAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS 53.750,00 

31 FUNDO MUNICIPAL DE IRRIGAÇÃO 53.750,00 

32 
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA 
AGRICULTURA 

54.450,00 
 

33 
FUNDO MUNICIPAL DE HABITAÇAO DE INTERESSE 
SOCIAL 

53.750,00 

34 
FUNDO MUNICIPAL DE PROTEÇAO E DEFESA DO 
CONSUMIDOR 

685.000,00 

35 SECRETARIA MUNICIPAL DE ARTICULAÇAO POLITICA 134.400,00 

36 
FUNDO MUNICIPAL PARA MANUTENÇAO DOS 
CEMITÉRIOS 

50.000,00 

37 FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANÇA PÚBLICA 100.000,00 

38 
FUNDO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA 
 

500.000,00 

39 FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO 500.000,00 

40 RESERVA DE CONTIGÊNCIA 8.796.250,00 

TOTAL 1.091.500.000,00 

II - DESPESA POR FUNÇÃO REALIZADA 

CÓDIGO FUNÇÃO TOTAL 

01 LEGISLATIVA 38.400.000,00 

02 JUDICIÁRIO 11.565.000,00 

04 ADMINISTRAÇÃO 75.295.708,00 

06 SEGURANÇA PÚBLICA 9.264.000,00 

08 ASSISTÊNCIA SOCIAL 30.994.500,00 

10 SAÚDE 356.569.110,00 

11 TRABALHO 131.300,00 

12 EDUCAÇÃO 359.400.900,00 

13 CULTURA 4.490.250,00 

14 DIREITOS DA CIDADANIA 2.685.000,00 
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15 URBANISMO 98.700.940,00 

16 HABITAÇÃO 2.911.000,00 

17 SANEAMENTO 2.604.000,00 

18 GESTÃO AMBIENTAL 3.212.000,00 

19 CIÊNCIA E TECNOLOGIA 963.547,00 

20 AGRICULTURA 7.720.000,00 

21 ORGANIZAÇAO AGRÁRIA 20.000,00 

22 INDUSTRIA 320.000,00 

23 COMERCIO E SERVIÇOS 2.395.000,00 

24 COMUNICAÇOES 3.771.800,00 

26 TRANSPORTE 46.010.994,00 

27 DESPORTO E LAZER 5.928.701,00 

28 ENCARGOS ESPECIAIS 19.350.000,00 

99 RESERVA DE CONTIGÊNCIA 8.796.250,00 

TOTAL 1.091.500.000,00 

 
3. Execução Orçamentária 
3.1 Receita Orçamentária Realizada 
A receita total arrecadada pelo município foi de R$ 1.017.334.666,96 (Um bilhão e 

dezessete milhões e trezentos e trinta e quatro mil e seiscentos e sessenta e seis reais e 
noventa e seis centavos), alcançando 95% do valor orçado inicial na peça orçamentária 
que foi de R$ 1.091.500.000,00 (Um bilhão e noventa e um milhões e quinhentos mil reais). 

3.1.1 Receitas Correntes 
As Receitas Correntes – Obtivemos um déficit de 5% (oito por cento) da receita 

corrente total prevista. 
3.1.2  Receita de Capital 
A arrecadação da Receita de Capital foi de R$ 8.067.851,08 (oito milhões e 

sessenta e sete mil e oitocentos e cinquenta e um reais e oito centavos), sua participação 
na receita total corresponde aproximadamente a 1%. 

 
4. Despesas Orçamentárias 
Dentro das reais possibilidades de desembolso, e no limite dos créditos 

orçamentários e adicionais autorizados, a despesa total do exercício empenhada, importou 
em 2023 o valor de R$ 1.154.928.621,30 (um bilhão e cento e cinquenta e quatro milhões 
e novecentos e vinte e oito mil e seiscentos e vinte e um reais e trinta centavos), 
apresentando um aumento sobre o exercício anterior, que empenhou R$ 1.079.982.262,62 
(um bilhão e setenta e nove milhões e novecentos e oitenta e dois mil e duzentos e sessenta 
e dois reais e sessenta e dois centavos). 

A despesa fixada para o exercício de 2023, a partir da Lei Orçamentária Municipal 
n° 1.960 de 28 de dezembro de 2022, abaixo se demonstra: 

 



 

 

ESTADO DO MARANHÃO 
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ 
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 

 

Rua Rui Barbosa, 201. 1º andar. Centro. CEP 65.900-440. 

cgm@imperatriz.ma.gov.br            www.imperatriz.ma.gov.br/pmi/cgm 
 

DESPESAS VALOR R$ 

Dotação Inicial 1.091.500.000,00 

Créditos Adicionais 96.413.610,82  

Dotação Atualizada 1.187.913.610,82 

Despesas Empenhadas 1.154.928.621,30 

Despesas Liquidadas 1.135.919.811,47 

Despesas Pagas  928.990.708,95 

Superávit Orçamentário 0,00 

 
Todos os Decretos Suplementares e adicionais foram assinados com base nas 

autorizações do art. 6°, 7º e 8º e 9º da Lei nº 1.960/2022 (Lei Orçamentária Anual). 
4.1 Classificações Econômicas 

A despesa realizada por Categoria e Sub Categoria Econômica se demonstra nos 
seguintes valores: 

ESPECIFICAÇÃO VALOR R$ 

DESPESAS CORRENTES 890.479.222,14 

1 – Pessoal e Encargos Sociais 564.290.623,61 

2 - Juros e Encargos da Dívida 1.156.036,65 

3 - Outras despesas Correntes 325.032.561,88 

DESPESA DE CAPITAL 38.511.486,81 

4 – Investimentos  21.920.764,76 

5 – Inversões Financeiras 0,00 

6 – Amortizações da Dívida 16.590.722,05 

TOTAL 928.990.708,95 

4.2 Principais Despesas Vinculadas 
a) Despesas com Pessoal e Encargos 

Os gastos com pessoal compreendem os detalhamentos tidos como: Outros Benefícios 
Sociais, Salário Família, Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e Obrigações 
Patronais. No exercício 2023, estas despesas foram expressas pelos seguintes valores: 

RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL R$ 1.107.334.666,96  

TRANSFERENCIA OBRIGATORIAS DA UNIAO-EMENDAS R$ 24.938.614,80  

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA P/CALCULO R$ 992.396.052,16  

DESPESAS C/PESSOAL E ENCARGOS R$ 619.402.307,32  

PERCENTUAL SOBRE RCL 62,41%  

   

LIMITE MAXIMO (Art. 20 da LRF) R$ 535.893.868,17 54,00% 

LIMITE PRUDENCIAL (Art. 22 da LRF) R$ 509.099.174,76 51,30% 

LIMITE DE ALERTA (Art.59 da LRF) R$ 482.304.481,35 48,60% 

 
Ao compararmos a Receita Corrente Líquida com os Total de Gastos com 

Pessoal, verificou-se que o Município comprometeu 62,41% da RCL, acima dos limites 
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estabelecidos pelo art. 20 da LRF, carecendo, entretanto, rememorar também as normativas 
de cálculo dos limites de gastos com pessoal trazidas pela LCs nº 173 e 178. 

Finalizado então o período supracitado, com relação aos parâmetros da LRF, 
temos que o Executivo Municipal há de esmerar-se para retornar os Gastos com Pessoal 
aos patamares previstos no Art. 20 da LRF, ainda que a mesma lei preveja suspensão de 
prazos para reenquadramento dos índices, conforme Art. 65, I; §1º e Art. 66, caput. 

b) Despesas da Educação  
Apresentamos o gasto efetivo realizado através da Secretaria de Educação, 

relativo ao FUNDEB, no que corresponde ao gasto do mínimo de 70% (setenta por cento) 
destinados ao pagamento de salários dos profissionais da educação, fora atingido um total 
de 81,30%. Com relação ao atingimento do percentual de 50% da Complementação da 
União ao FUNDEB (VAAT) na educação infantil, fora atingido de 51,97% e o mínimo de 
15% da Complementação da União ao FUNDEB (VAAT) em despesa de capital fora 
atingindo em 16,51% conforme demonstrativo no RREO Anexo VIII. 

Conforme está previsto no art. 212 da Constituição Federal, o Município tem 
obrigatoriedade de despender com a manutenção do ensino fundamental 25%, no mínimo, 
das receitas de impostos e transferência deles decorrentes. A Secretaria Municipal de 
Educação no ano de 2023 aplicou um valor correspondente a um percentual de 26,32%, 
portanto superando o percentual previsto em lei. A Secretaria Municipal de Educação é 
responsável apenas pelo ensino fundamental, já que o Município não mantém escola de 
segundo grau e nem curso superior. Ademais, importante frisar as importantes parcerias 
de trabalhos entre as atividades de educação, conjuntamente com os trabalhos 
desenvolvidos na área de saúde, assistência social, esporte, lazer e juventude. 

 

DESPESAS MDE VALOR APURADO %MINIMO APLICAR %APLICADO 

Mínimo Anual de 25% das 
Receitas de Impostos na 

Manutenção e 
Desenvolvimento do Ensino 

R$156.334.992,93 25,00 26,32 

Mínimo Anual de 70% do 
FUNDEB na Remuneração 

dos Profissionais da 
Educação Básica. 

R$ 217.483.754,62 70,00 81,30 

Percentual de 50% da 
Complementação da União 

ao FUNDEB(VAAT) na 
Educação Infantil. 

R$ 19.889.007,41 50,00 51,97 

Mínimo de 15% da 
Complementação da União 

ao FUNDEB(VAAT) em 
Despesas de Capital. 

R$ 6.319.970,15 15,00 16,51 

 
5. Gastos com a Saúde 
Conforme o que está previsto na EC Nº 29, o Município de Imperatriz necessita 

aplicar no mínimo 15% do valor arrecadado de impostos e transferências constitucionais 
em saúde, sendo que foi aplicado no exercício de 2023, um percentual 19,48%, portanto 
cumprindo a referida emenda. 
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Despesas Totais com Saúde Executadas com Recursos Próprios. 

Dotação Inicial Dotação Final 
Despesas 

Empenhadas 
Despesas 

Liquidadas 
Despesas 

Pagas 
Restos a 

pagar 

104.656.360,00 113.362.549,00 112.668.057,78 112.668.057,78 92.513.958,59 1.313.209,91 

 

Especificação Executado no Exercício 

Receita de Impostos – Vinculados conforme a LC141/2012 
em R$ (A) 

578.505.883,28 

Despesas com Recursos Próprios em Ações e Serviços de 
Saúde em R$ (B) 

92.513.958,59 

Recursos Próprios aplicados em Ações e Serviços de 
Saúde em % (C=B/Ax100) 

19,48% 

 

6. Balanço Orçamentário 
Segundo a Lei nº 4.320/64, o Balanço Orçamentário demonstrará as receitas e 

despesas previstas em confronto com as realizadas, ou seja, este evidencia a previsão da 
receita e fixação da despesa em comparação com arrecadação e realização das despesas 
ocorridas no exercício, apurando resultado da execução orçamentária. 
Das Receitas e Despesas, Estimadas/Fixadas 

Receita Prevista Receita Atualizada Receita Realizada Diferença 

R$ 1.091.500.000,00 R$ 1.119.231.660,00 R$ 1.025.402.518,04 R$ -93.829.141,96 

Despesa Fixada Despesa Atualizada Despesa Executada Diferença 

R$ 1.091.500.000,00 R$ 1.187.913.610,82 R$ 1.135.919.811,47 R$ 51.993.799,35 

 
7. Balanço Financeiro 

O Balanço Financeiro demonstra a receita e a despesa orçamentárias, bem 
como os recebimentos e os pagamentos de natureza Extra Orçamentária, conjugadas com 
os saldos em espécies provenientes do exercício anterior, e os que se transferem para o 
exercício seguinte. É uma peça dinâmica, na qual se conjuga as disponibilidades iniciais, 
todos os ingressos e saídas no exercício e evidencia os valores no final de 2023 disponíveis 
e vinculados. 

Receitas - Ingressos 

Receita Corrente R$ 1.025.402.518,04 

Transferências Financeiras Recebidas R$    387.394.266,49 

Recebimentos Extra Orçamentários R$    388.281.790,29 

Saldo de Exercício Anterior R$    57.065.177,50 

Receita total R$ 1.858.143.752,32 

 
Despesas - Dispêndios 

Despesas Correntes R$ 1.154.928.621,30 

Transferências Financeiras Concedidas R$    387.394.266,49 

Pagamentos Extra Orçamentários R$    250.598.931,61 
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Saldo p/ o Exercício Seguinte R$      65.221.932,92 

Despesas totais R$ 1.858.143.752,32 

 
8. Balanço Patrimonial 
Este Balanço é a demonstração que evidencia de um lado a posição e a data do 

encerramento das contas representativas de bens, direitos e, quando for o caso, do saldo 
patrimonial negativo. De outro lado, evidencia a posição das contas representativas de 
compromissos assumidos com terceiros e do saldo patrimonial positivo, ou seja, do 
patrimônio líquido da instituição pública.  
Do Ativo 

Ativo Financeiro R$   67.197.913,23 

Ativo Permanente R$ 592.708.095,21 

Total R$ 659.906.008,44 

 
Do Passivo 

Passivo Financeiro R$ 464.550.778,67 

Passivo Permanente R$ 159.301.995,42 

Patrimônio Liquido R$   36.053.234,35 

Total R$ 659.906.008,44 

 
9. Variações Patrimoniais 
A Demonstração das Variações Patrimoniais evidencia as alterações verificadas no 

patrimônio, resultantes ou independentes da execução orçamentária, e indicará o resultado 
patrimonial do exercício. São constituídas de variações ativas e passivas, demonstrando o 
balanço econômico do município, refletem a dinâmica da gestão do exercício espelhando 
as alterações ocorridas no Patrimônio: resultantes ou independentes da execução 
orçamentária.   

O município apresentou variações patrimoniais aumentativas no valor de R$ 
1.617.647.961,48 (um bilhão e seiscentos e dezessete milhões e seiscentos e quarenta e 
sete mil e novecentos e sessenta e um reais e quarenta e oito centavos) e variações 
patrimoniais diminutivas no valor de R$ 1.581.717.612,46 (um bilhão e quinhentos e oitenta 
e um milhões e setecentos e dezessete mil e seiscentos e doze reais e quarenta e seis 
centavos). De acordo com as variações patrimoniais o município mostra um superávit 
alcançado no exercício findo em 31 de dezembro de 2023 de R$ 35.930.349,02 (trinta e 
cinco milhões e novecentos e trinta mil e trezentos e quarenta e nove reais e dois centavos) 
apresentando um resultado positivo das contas públicas do município.  

 
10. Considerações Finais 

O BALANÇO GERAL DO MUNICÍPIO, peça contábil em consonância com a Lei 
nº 4.320/64 e sintetiza os dados da execução orçamentária do Poder Executivo e 
demonstra o zelo da administração municipal de Imperatriz em adotar os pressupostos da 
lei de Responsabilidade Fiscal: transparência na gestão da coisa pública e equilíbrio fiscal, 
bem como cumprimento de demais normativos legais atinentes ao tema, restando 
recomendado esmero e ajuste com a despesa total com pessoal. 
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Consigna os eventos relacionados com as receitas auferidas e as despesas 
realizadas, em conformidade com as legislações específicas, demonstra o cumprimento de 
limites constitucionais razoáveis de aplicação em Saúde e Educação que é de 
responsabilidade do poder Público Municipal. 

Demonstra que a execução orçamentária encontra-se em consonância com o 
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orçamentárias e a Lei Orçamentária Anual, aprovados 
pelo Legislativo Municipal para o exercício de 2023. De acordo com as informações 
apresentadas o município de Imperatriz conseguiu atingir as principais metas e objetivos 
propostos por nossa administração, otimizando a aplicação de seus limitados recursos em 
face da demanda existente em nossa Cidade.  
 

 
 

Imperatriz (MA), 08 de Abril de 2024. 
 
 
 
 
 

______________________________________ 
DAVI ANTONIO CARDOSO 

Controlador Geral do Município 
Prefeitura Municipal de Imperatriz 

 
 
 
 
Ao Exmo. Senhor 
Francisco de Assis Andrade Ramos 
M.D. Prefeito Municipal de Imperatriz. 
Nesta 
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