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RELATÓRIO DO CONTROLADOR GERAL DO 

MUNICÍPIO AO EXCELENTISSIMO, RILDO DE 

OLIVEIRA AMARAL, e que integra a prestação de contas 

do Poder Executivo ao Poder Legislativo, através do 

Tribunal de Contas do Estado do Maranhão (TCE/MA) 

relativo ao Exercício de 2025. 

 

Excelentíssimo, 

   

Tenho a satisfação de encaminhar a V. Exa. o BALANÇO GERAL DO MUNICÍPIO DE 

IMPERATRIZ, referente ao exercício de 2025, que constitui a prestação de contas do Poder 

Executivo ao Poder Legislativo, através do Tribunal de Contas do Estado do Maranhão 

(TCE/MA), que deverá apreciá-lo e emitir Parecer Prévio conforme está disposto na Lei 

Orgânica do TCE/MA, art. 10, I. 

1. Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 

As diretrizes e objetivos da Administração Pública Municipal e as orientações 

para a elaboração da Lei Diretrizes Orçamentária Anual de 2025 foram fixadas pela Lei n° 

2.066 de 26 de dezembro de 2024. 

2. Lei Orçamentária Anual - LOA 

O Orçamento Geral do Município, elaborado de acordo com as diretrizes 

baixadas pela Lei supracitada, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 1.203.378.750,00 

(Um bilhão, duzentos e três milhões, trezentos e setenta e oito mil, setecentos e cinquenta 

reais), sendo aprovado pela Lei n° 2.067 de 26 de dezembro de 2024. 

2.1 Receita 
 
Façamos aqui um comparativo sobre a receita total decorrente de 

arrecadação de tributos e de outras receitas correntes e de capital, estimada e 

propriamente arrecadada, com as suplementações do decreto de créditos suplementares, 

teve o seguinte detalhamento. 

 
Receita 
Orçada 

Receita 
Atualizada 

Receita 
Arrecadada 

Diferença 

RECEITA CORRENTE 1.157.097.169,75 1.157.097.169,75 1.418.485.441,83 261.388.272,08 

Receita Tributária 184.064.900,90 184.064.900,90 255.557.945,99 71.493.045,09 
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Receita de Contribuições 29.715.000,00 29.715.000,00 43.864.982,58 14.149.982,58 

Receita Patrimonial 3.227.045,70 3.227.045,70 8.773.855,59 5.546.809,89 

Receita de Serviços 901.857,60 901.857,60 21.129.205,41 20.227.347,81 

Transferências Correntes 929.289.960,55 929.289.960,55 1.079.121.260,17 149.831.299,62 

Outras Receitas Correntes 9.898.405,00 9.898.405,00 10.038.192,09 139.787,09 

RECEITA DE CAPITAL 46.281.580,25 46.281.580,25 22.404.091,68 -23.877.488,57 

Transferências de Capital 45.021.580,25 45.021.580,25 22.404.091,68 -22.617.488,57 

Operações de Crédito 1.260.000,00 1.260.000,00 0,00 -1.260.000,00 

(R) DEDUCOES DO FUNDEB (91.918.050,00) (91.918.050,00) (91.918.050,00) 0,00 

Deduções  (91.918.050,00) (91.918.050,00) (91.918.050,00) 0,00 

TOTAL DAS RECEITAS 1.203.378.750,00 1.219.269.000,00 1.440.889.533,51 237.510.783,51 

 
2.2 Despesas Fixadas 

 
A despesa fixada para o ano de 2025, compreendendo o orçamento fiscal e 

da seguridade social, incluso, o Poder Legislativo, com as devidas correções dos decretos 

de suplementação e de créditos suplementares importou em R$ 1.203.378.750,00 (Um 

bilhão, duzentos e três milhões, trezentos e setenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais), 

sendo aprovado pela Lei n° 2.067 de 26 de dezembro de 2024. 

I –POR ÓRGÃO - ORÇAMENTÁRIA FISCAL PREVISTA 

CÓDIGO ÓRGÃO TOTAL 

00 CÂMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ 42.000.000,00 

01 GOVERNADORIA DO MUNICÍPIO 43.511.100,00 

02 SECRETARIA DA FAZENDA E GESTÃO ORÇAMENTÁRIA 19.900.000,00 

03 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO 1.795.000,00 

04 SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO E MODERNIZAÇÃO 43.500.000,00 

05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 100.000,00 

06 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 20.262.900,00 

07 SEC. DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E PRODUÇÃO 7.850.000,00 

08 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO 101.200.000,00 

09 
FUNDO DE MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DA 
EDUCAÇÃO BÁSICA E DE VALORIZAÇÃO DOS 
PROFISSIONAIS. DA EDUCAÇÃO 

289.627.301,25 

10 
SEC. MUN. INFRAESTRUTURA, TRANSPORTE E 
SERVIÇOS PÚBLICOS 

139.400.000,00 

11 
RECURSO SOB A SUPERVISÃO SECRETARIA 
MUNINICPAL DE FAZENDA E GESTÃO ORÇAMENTÁRIA 

36.500.000,00 
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12 SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO 2.600.000,00 

13 SECRETARIA DE POLÍTICAS PARA MULHER 2.817.553,00 

14 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRÂNSITO E TRANSPORTE 13.211.395,75 

15 
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E 
JUVENTUDE 

5.000.000,00 

16 SECRETARIA DE REGULARIZAÇÃO FUNDIARIA 1.690.000,00 

17 
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E 
RECURSOS HÍDRICOS 

3.170.490,00 

18 FUNDO MUNICIAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 10.000.000,00 

19 FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE 387.030.747,50 

20 FUNDO MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA 2.715.000,00 

21 
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANÇA E DO 
ADOLESCENTE 

100.000,00 

22 FUNDO MUNICIPAL DE TRÂNSITO E TRANSPORTE 10.869.900,00 

23 FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE 100.000,00 

24 
FUNDO MUNICIPAL DE EMPREENDEDORISMO E 
INOVACAO 

10.000,00 

25 FUNDAÇÃO CULTURAL DE IMPERATRIZ 2.500.000,00 

26 FUNDO MUNICIPAL DO TURISMO 10.000,00 

27 FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO, EMPREGO E RENDA 10.000,00 

28 FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DE PESSOA IDOSA 10.000,00 

29 FUNDO DA PESSOA COM DEFICIÊNCIA 10.000,00 

30 FUNDO MUNICIPAL DE POLÍTICAS SOBRE DROGAS 10.000,00 

31 FUNDO MUNICIPAL DE IRRIGAÇÃO 10.000,00 

32 
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA 
AGRICULTURA 

10.000,00 

33 
FUNDO MUNICIPAL DE HABITAÇAO DE INTERESSE 
SOCIAL 

10.000,00 

34 
FUNDO MUNICIPAL DE PROTEÇAO E DEFESA DO 
CONSUMIDOR 

335.212,50 

35 SECRETARIA MUNICIPAL DE ARTICULAÇAO POLÍTICA 1.200.000,00 

36 
FUNDO MUNICIPAL PARA MANUTENÇAO DOS 
CEMITÉRIOS 

10.000,00 

37 FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANÇA PÚBLICA 10.000,00 

38 
FUNDO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA 
 

10.000,00 

39 FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO 10.000,00 

40 RESERVA DE CONTIGÊNCIA 14.400.000,00 

TOTAL 1.203.378.750,00 
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II - DESPESA POR FUNÇÃO REALIZADA 

CÓDIGO FUNÇÃO TOTAL 

01 LEGISLATIVA 42.000.000,00 

02 JUDICIÁRIO 18.500.000,00 

04 ADMINISTRAÇÃO 78.855.334,60 

06 SEGURANÇA PÚBLICA 9.357.500,00 

08 ASSISTÊNCIA SOCIAL 30.244.850,00 

10 SAÚDE 387.140.747,50 

11 TRABALHO 56.762,80 

12 EDUCAÇÃO 390.827.301,25 

13 CULTURA 5.215.000,00 

14 DIREITOS DA CIDADANIA 3.152.765,50 

15 URBANISMO 140.222.500,00 

16 HABITAÇÃO 1.838.050,00 

17 SANEAMENTO 870.000,00 

18 GESTÃO AMBIENTAL 3.270.490,00 

19 CIÊNCIA E TECNOLOGIA 198.490,90 

20 AGRICULTURA 7.849.500,00 

21 ORGANIZAÇAO AGRÁRIA 500,00 

22 INDUSTRIA 85.550,00 

23 COMERCIO E SERVIÇOS 1.515.881,50 

24 COMUNICAÇOES 2.230.000,00 

26 TRANSPORTE 24.081.295,75 

27 DESPORTO E LAZER 4.953.237,20 

28 ENCARGOS ESPECIAIS 36.500.000,00 

99 RESERVA DE CONTIGÊNCIA 14.400.000,00 

TOTAL 1.203.378.750,00 

 
3. Execução Orçamentária 
 
3.1 Receita Orçamentária Realizada 

A receita total arrecadada pelo município foi de R$ 1.440.889.533,51 (Um bilhão, 

quatrocentos e quarenta milhões, oitocentos e oitenta e nove mil, quinhentos e trinta e três 

reais e cinquenta e um centavos), alcançando 119,74% do valor orçado inicial na peça 
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orçamentária que foi de R$ 1.203.378.750,00 (Um bilhão, duzentos e três milhões, 

trezentos e setenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais). 

3.1.1 Receitas Correntes 

As Receitas Correntes – Obtivemos um excesso de arrecadação de 

aproximadamente 22,59% em relação à previsão original. 

3.1.2  Receita de Capital 

A arrecadação da Receita de Capital foi de R$ 22.404.091,68 (Vinte e dois milhões, 

quatrocentos e quatro mil, noventa e um reais e sessenta e oito centavos), sua participação 

na receita total corresponde aproximadamente a 1,55%. 

4. Despesas Orçamentárias 

Dentro das reais possibilidades de desembolso, e no limite dos créditos 

orçamentários e adicionais autorizados, a despesa total do exercício empenhada, importou 

em 2025 o valor de R$ 1.489.556.967,84 (Um bilhão, quatrocentos e oitenta e nove milhões, 

quinhentos e cinquenta e seis mil, novecentos e sessenta e sete reais e oitenta e quatro 

centavos), apresentando um aumento sobre o exercício anterior, que empenhou R$ 

1.289.823.638,26 (Um bilhão, duzentos e oitenta e nove milhões, oitocentos e vinte e três 

mil, seiscentos e trinta e oito reais e vinte e seis centavos). 

A despesa fixada para o exercício de 2025, a partir da Lei Orçamentária Municipal 

Lei n° 2.067 de 26 de dezembro de 2024, abaixo se demonstra: 

DESPESAS VALOR R$ 

Dotação Inicial 1.203.378.750,00 

Créditos Adicionais 305.926.676,23 

Dotação Atualizada 1.509.305.426,23 

Despesas Empenhadas 1.489.556.967,84 

Despesas Liquidadas 1.476.562.377,39 

Despesas Pagas  1.394.669.993,97 

Superávit Orçamentário  0,00 

Todos os Decretos Suplementares e adicionais foram assinados com base nas 

autorizações do art. 6°, 7º e 8º e 9º da Lei n° 2.067 de 26 de dezembro de 2024 (Lei 

Orçamentária Anual). 

4.1 Classificações Econômicas 
A despesa realizada (empenhada) por Categoria e Sub Categoria Econômica se 

demonstra nos seguintes valores: 
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ESPECIFICAÇÃO VALOR R$ 

DESPESAS CORRENTES 1.399.722.202,37 

1 – Pessoal e Encargos Sociais 858.873.287,84 

2 - Juros e Encargos da Dívida 2.560.852,46 

3 - Outras despesas Correntes 538.288.062,07 

DESPESA DE CAPITAL 89.834.765,47 

4 – Investimentos  59.731.340,08 

5 – Inversões Financeiras 0,00 

6 – Amortizações da Dívida 30.103.425,39 

TOTAL 1.489.556.967,84 

 
4.2 Principais Despesas Vinculadas 
a) Despesas com Pessoal e Encargos 

 
Os gastos com pessoal compreendem: Outros Benefícios Sociais, Salário Família, 

Vencimentos e Vantagens Fixas – Pessoal Civil e Obrigações Patronais. No exercício de 

2025, estas despesas vinculadas estão expressas pelos seguintes valores: 

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 1.418.485.441,83 

RECEITA CORRENTE LÍQUIDA AJUSTADA P/ CÁLCULO 
DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 

1.375.729.009,83 

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 768.394.909,53 

DEPESA TOTAL EM % SOBRE RCL 55,85% 

LIMITE MAXIMO (Art. 20 da LRF) 742.893.665,31 

LIMITE PRUDENCIAL (Art. 22 da LRF) 705.748.982,04 

LIMITE DE ALERTA (Art.59 da LRF) 668.604.298,78 

 
Ao compararmos a Receita Corrente Líquida com os Total de Gastos com Pessoal, 

verificou-se que o Município comprometeu 55,85% da RCL, acima dos limites estabelecidos 

pela LRF. 

Assim, finalizado a sazonal mudança de critérios de aplicabilidade da LRF nos 

parâmetros habituais, alertamos e recomendamos que o Executivo Municipal se esmere 

para retornar os Gastos com Pessoal aos patamares previstos no Art. 20 da LRF. 

Despesas da Educação 

Apresentamos o gasto efetivo realizado através da Secretaria de Educação, 

relativo ao FUNDEB, no que corresponde ao gasto do mínimo de 70% (setenta por cento) 

destinados ao pagamento de salários dos profissionais da educação, fora atingido um total 
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de 74,59%. Com relação ao atingimento do percentual de 50% da Complementação da 

União ao FUNDEB (VAAT) na educação infantil, fora atingido de 62,14% e o mínimo de 

15% da Complementação da União ao FUNDEB (VAAT) em despesa de capital fora 

atingindo em 15,97% conforme demonstrativo no RREO Anexo VIII. 

b) Gastos com a Educação 
 
Conforme está previsto no art. 212 da Constituição Federal, o Município tem 

obrigatoriedade de despender com a manutenção do ensino fundamental 25%, no mínimo, 

das receitas de impostos e transferência deles decorrentes. A Secretaria Municipal de 

Educação no ano de 2025 aplicou um valor correspondente a um percentual de 29,66%, 

portanto superando o percentual previsto em lei. A Secretaria Municipal de Educação é 

responsável apenas pelo ensino fundamental, já que o Município não mantém escola de 

segundo grau e nem curso superior. Ademais, importante frisar as importantes parcerias 

de trabalhos entre as atividades de educação, conjuntamente com os trabalhos 

desenvolvidos na área de saúde, assistência social, esporte, lazer e juventude. 

DESPESAS MDE VALOR APURADO %MINIMO APLICAR %APLICADO 

Mínimo Anual de 25% das 
Receitas de Impostos na 

Manutenção e 
Desenvolvimento do Ensino 

198.426.616,04 25,00 25,21 

Mínimo Anual de 70% do 
FUNDEB na Remuneração 

dos Profissionais da 
Educação Básica. 

261.103.271,99 70,00 74,59 

Percentual de 50% da 
Complementação da União 

ao FUNDEB(VAAT) na 
Educação Infantil. 

37.220.803,73 50,00 62,14 

Mínimo de 15% da 
Complementação da União 

ao FUNDEB(VAAT) em 
Despesas de Capital. 

9.564.905,97 15,00 15,97 

 

5. Gastos com a Saúde 
 
Conforme o que está previsto na EC Nº 29, o Município de Imperatriz necessita 

aplicar no mínimo 15% do valor arrecadado de impostos e transferências constitucionais 

em saúde, sendo que foi aplicado no exercício de 2025, um percentual 25,14%, portanto 

cumprindo a referida emenda. 
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Despesas Totais com Saúde Executadas com Recursos Próprios. 

Dotação Inicial Dotação Final 
Despesas 

Empenhadas 
Despesas 

Liquidadas 
Despesas Pagas 

Restos a 
pagar 

128.934.110,45 192.659.421,99 191.928.927,28 191.928.927,28 177.182.265,17 0,00 

 

Especificação Executado no Exercício 

Receita de Impostos – Vinculados conforme a LC141/2012 em R$ (A) 763.312.773,40 

Despesas com Recursos Próprios em Ações e Serviços de Saúde em R$ (B) 191.928.927,28 

Recursos Próprios aplicados em Ações e Serviços de Saúde em % 
(C=B/Ax100) 

25,14% 

 

6. Balanço Orçamentário 
 
Segundo a Lei nº 4.320/64, o Balanço Orçamentário demonstrará as receitas e 

despesas previstas em confronto com as realizadas, ou seja, este evidencia a previsão da 

receita e fixação da despesa em comparação com arrecadação e realização das despesas 

ocorridas no exercício, apurando resultado da execução orçamentária. 

Das Receitas e Despesas, Estimadas/Fixadas 

Receita Prevista Receita Atualizada Receita Realizada Diferença 

R$ 1.203.378.750,00 R$ 1.203.378.750,00 R$ 1.440.889.533,51 R$ 237.510.783,51 

Despesa Fixada Despesa Atualizada Despesa Executada Diferença 

R$ 1.203.378.750,00 R$ 1.509.305.426,23 R$ 1.489.556.967,84 R$ 19.748.458,39 

 

7. Balanço Financeiro 
 
O Balanço Financeiro demonstra a receita e a despesa orçamentárias, bem como 

os recebimentos e os pagamentos de natureza Extra Orçamentária, conjugadas com os 

saldos em espécies provenientes do exercício anterior, e os que se transferem para o 

exercício seguinte. É uma peça dinâmica, na qual se conjuga as disponibilidades iniciais, 

todos os ingressos e saídas no exercício e evidencia os valores no final de 2025 disponíveis 

e vinculados.  

Receitas – Ingressos 

Receita Orçamentária R$ 1.440.889.533,51 

Transferências Financeiras Recebidas R$ 329.458.174,26 

Outras movimentações financeiras 
recebidas 

R$ 1.377,88 

Recebimentos Extra Orçamentários R$ 357.424.727,67 
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Saldo de Exercício Anterior R$ 29.710.764,67 

Receita total  R$ 2.157.484.577,99 

 

Despesas - Dispêndios 

Despesas Orçamentárias R$ 1.489.556.967,84 

Transferências Financeiras Concedidas R$ 329.458.169,26 

Pagamentos Extra Orçamentários R$ 280.076.721,92 

Saldo p/ o Exercício Seguinte R$ 58.392.472,62 

Despesas totais R$ 2.157.484.331,64 

 

8. Balanço Patrimonial 
 
Este Balanço é a demonstração que evidencia de um lado a posição e a data do 

encerramento das contas representativas de bens, direitos e, quando for o caso, do saldo 

patrimonial negativo. De outro lado, evidencia a posição das contas representativas de 

compromissos assumidos com terceiros e do saldo patrimonial positivo, ou seja, do 

patrimônio líquido da instituição pública.  

Do Ativo 

Ativo Financeiro R$ 102.717.043,07 

Ativo Permanente R$ 695.957.130,85 

Total R$ 798.674.173,92 

 

Do Passivo 

Passivo Financeiro R$ 569.484.571,33 

Passivo Permanente R$ 720.124.341,66 

Saldo Patrimonial R$ (490.934.739,07) 

Total R$ 798.674.173,92 

 

9. Variações Patrimoniais 
 
A Demonstração das Variações Patrimoniais evidencia as alterações verificadas no 

patrimônio, resultantes ou independentes da execução orçamentária, e indicará o resultado 

patrimonial do exercício. São constituídas de variações ativas e passivas, demonstrando o 

balanço econômico do município, refletem a dinâmica da gestão do exercício espelhando 
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as alterações ocorridas no Patrimônio: resultantes ou independentes da execução 

orçamentária.   

O município apresentou variações patrimoniais aumentativas no valor de R$ 

2.116.879.921,11 (Dois bilhões, cento e dezesseis milhões, oitocentos e setenta e nove 

mil, novecentos e vinte e um reais e onze centavos.) e variações patrimoniais diminutivas 

no valor de R$ 2.570.299.070,46 (Dois bilhões, quinhentos e setenta milhões, duzentos e 

noventa e nove mil e setenta reais e quarenta e seis centavos). De acordo com as variações 

patrimoniais o município mostra um déficit alcançado no exercício findo em 31 de 

dezembro de 2025 de R$ 453.419.149,35 (Quatrocentos e cinquenta e três milhões, 

quatrocentos e dezenove mil, cento e quarenta e nove reais e trinta e cinco centavos.) 

apresentando um resultado deficitário nas Variações Patrimoniais do Município, 

evidenciando que as variações negativas no patrimônio líquido superaram as variações 

positivas. A situação requer atenção, pois pode impactar a sustentabilidade fiscal e a 

capacidade de execução das políticas públicas. 

 
10. Considerações Finais 

 
O BALANÇO GERAL DO MUNICÍPIO, peça contábil em consonância com a Lei 

nº 4.320/64 e sintetiza os dados da execução orçamentária do Poder Executivo e 

demonstra o zelo da administração municipal de Imperatriz em adotar os pressupostos da 

lei de Responsabilidade Fiscal: transparência na gestão da coisa pública e equilíbrio fiscal, 

bem como cumprimento de demais normativos legais atinentes ao tema, restando 

recomendado esmero e ajuste com a despesa total com pessoal. 

Consigna os eventos relacionados com as receitas auferidas e as despesas 

realizadas, em conformidade com as legislações específicas, demonstra o cumprimento de 

limites constitucionais razoáveis de aplicação em Saúde e Educação que é de 

responsabilidade do poder Público Municipal. 

Demonstra que a execução orçamentária se encontra em consonância com o Plano 

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orçamentárias e a Lei Orçamentária Anual, aprovados pelo 

Legislativo Municipal para o exercício de 2025. De acordo com as informações 

apresentadas o município de Imperatriz conseguiu atingir as principais metas e objetivos 

propostos por nossa administração, otimizando a aplicação de seus limitados recursos em 

face da demanda existente em nossa Cidade.  
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Imperatriz (MA), 13 de março de 2026 

 
 
 
 
 

______________________________________ 
Cândido Madeira Filho 

Controlador Adjunto do Município 
Prefeitura Municipal de Imperatriz 

 
 
 
 
Ao Exmo. Senhor 
RILDO DE OLIVEIRA AMARAL 
Nesta 
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